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PROLOGO

Galicia posue un contorno marifio privilexiado, que nos ten dado camifios
non so fisicos, sendn tamén econdémicos e sociais. Neste senso, 0 océano
Atlantico e o mar Cantabrico tefien sido xenerosos na sua entrega de bens
e riqueza, para 0 que as galegas e galegos vifiemos desenvolvendo unha
loita intensa ao longo de séculos, forxada no saber facer, no sacrificio e no
esforzo do traballo de marifieiros, pescadores e mariscadoras.

Este labor dedicado tense estendido nas Ultimas décadas cara a un proceso
que nos leva a afianzar o espazo da pesca e do marisqueo mediante a
incorporacion de traballos e procesos produtivos ligados aos cultivos
marifios, facendo que os vinculos econémicos e sociais do eido maritimo—
pesqueiro galego se reforcen no marco xeral das nosas actividades
produtivas.

A pesar do par6n sufrido pola acuicultura europea e espafiola, que acada
tamén & galega, parece que as novas tendencias e apostas do marco
comunitario atinxen na prioridade do desenvolvemento da acuicultura, para o
gue se promove un relanzamento que leve de novo ao dinamismo produtivo.
Para tal fin Galicia quere servir de exemplo ao desenvolver unha ampla e
aberta aposta pola acuicultura no seu territorio. Agora ben, isto non supoén
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novidade algunha, xa que simplemente se esta a traballar na recuperacion
do pulo que sempre amosou o eido acuicola galego, e que nos levou & proa
do avance deste sector no marco nacional e internacional en tarefas coma
a mitilicultura ou a piscicultura de especies diversas.

A panca sobre a que mover este impulso é a Estratexia Galega de
Acuicultura (ESGA), que vén a establecer os seus piares sobre unha xeira
de principios, coma a cohesion interna, a conexion con todos os eidos e
facetas da actividade ou a coherencia co disposto noutras ferramentas de
ordenacion. A consecucion dun equilibrio e viabilidade da acuicultura en
termos ambientais, sociais e econdmicos é o cerne dos obxectivos desta
ferramenta, cuxo caracter integral fai que se consiga avanzar en todos o
campos que mantefien ligazén coa actividade acuicola galega.

Pero o futuro que buscamos xa empezou, e non agarda, polo que
deberemos traballar arreo para que, no horizonte de 2014 e por diante das
demais comunidades e rexions europeas, tefiamos todos os puntais desta
planificacién establecidos e se permita a acuicultura evolucionar de forma
ordenada cara ao destino fixado no 2030. Para iso precisase de moitas mans
boas e xenerosas que estimen sumarse a este proxecto. Administracion,
cientificos e sector xa estan niso. A todos eles, no nome de Galicia e do seu
futuro acuicola, moitas grazas.
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Galicia aposta por ser a
primeira comunidade ou
rexion europea que recolla
a proposta da Comision
Europea e realice un
plan estratéxico para a
acuicultura tendo como
horizonte o 2030. Un plan
quedeacoberturaaosretos
establecidos, mellorando
a competitividade, a
sustentabilidade e a
gobernanza deste sector

PRESENTACION

Galicia, a0 amparo das propostas formuladas pola Comisién Europea para a nova Politica Pesqueira Comun, e
atendendo a plena coincidencia de criterios e propostas, estimou pér en marcha o proceso de elaboracion dun marco
estratéxico para relanzar a actividade acuicola no territorio galego cun horizonte situado no ano 2030.

Este feito segue a tendencia xeral de apoio ao desenvolvemento da acuicultura establecida no espazo da Unién
Europea. Asi, esta proposta continlia pola senda aberta por diferentes ambitos politico-administrativos da Europa
unida, tales como a propia Comision Europea, o Parlamento Europeo ou o Comité Econdmico e Social Europeo.

Galicia aposta por ser a primeira comunidade ou rexién europea que recolla a proposta da Comisién Europea e realice
un plan estratéxico que dea cobertura aos retos establecidos, mellorando a competitividade, a sustentabilidade e o
goberno deste sector.

A este respecto, esta estratexia estara integrada en coherencia coa planificacion territorial implantada en Galicia polas
Directrices de Ordenacién do Territorio e, en particular, permitira colaborar co desenvolvemento da establecida para o
espazo costeiro galego polo Plan de Ordenacion do Litoral. Doutra banda, sera a ferramenta que aproveitara a aposta
e 0 apoio da acuicultura establecida pola recente Declaracién, por parte do Consello da Xunta, do interese publico de
primeira orde da actividade acuicola.

Asi, esta Estratexia Galega da Acuicultura, dende unha perspectiva holistica e integradora da acuicultura, dard novos
pasos e avanzara de forma cualitativa e cuantitativa en referencia aos marcos normativo e administrativo establecidos
en anteriores plans sectoriais de acuicultura, tales como o Plan de Parques de Tecnoloxia Alimentaria, aprobado en
2005, ou o Plan Galego de Acuicultura, do 2008.

Este documento realizara unha contextualizacion da acuicultura nas esferas mundial, europea, espafiola e galega
e analizara as debilidades, as ameazas, as fortalezas e as oportunidades que se abren ante o sector acuicola
galego. A partir deste punto, e unha vez considerada a suUa necesidade, explicarase o alcance das suas disposicions,
recomendacions e obxectivos a vez que se abordaran as necesarias medidas nos ambitos politico e administrativo.
Tamén se determinaran e delimitaran, mediante os seus instrumentos de desenvolvemento, os espazos fisicos sobre
0S que se implantaran estas actuacions.

As accions a desenvolver alcanzaran un ambito integral, que vai dende a modificacién e complementacion do marco
normativo, con medidas como a aprobacion da Lei Galega de Acuicultura, o Decreto de ordenacion de parques de



cultivo ou a reforma da Lei de Confrarias de Pescadores de Galicia, pasando por abordar a mellora da estrutura
organizativa con competencias na acuicultura con acciéns como a reorganizacion interna da desaparecida Conselleria
do Mar, a creacion dun érgano centralizado de tramitacion ou a redefinicién de funcidns e competencias de agrupacions
de mariscadores. Neste apartado, aproveitaranse as sinerxias de colaboracion con foros de consulta existentes como
poden ser o Consello Galego de Pesca ou o Comité Cientifico Galego de Pesca, & vez que se crearan outros novos e
especificos como o Comité Técnico de Acuicultura ou o Observatorio de Comercializacion da Acuicultura.

Asi mesmo, e de maneira conexa, levarase a cabo a planificacion integral do sector acuicola promovéndose a
redaccion dun Plan Director de Acuicultura Litoral, dun Plan de Ordenacion dos Cultivos na Zona Maritima e outro
para os cultivos en zona maritimo-terrestre, sendo estes complementados, a sla vez, pola continuidade do Plan de
recuperacion de zonas marisqueiras improdutivas.

Nunha clara aposta pola calidade, elaboraranse diversas guias de boas practicas en acuicultura e fomentarase a [+D+i
co establecemento de lifias estratéxicas de actuacién. Tamén a creacion de marcos de colaboracion que permitan o
aproveitamento dos recursos técnicos e humanos dos que esta dotada a importantisima infraestrutura que, con esta
funcién, se sita en Galicia. De modo coincidente, seguiranse vias semellantes no marco formativo.

Estableceranse as férmulas para aproveitar as diferentes fontes de financiamento xeradas en favor da acuicultura e
ditaminaranse os mellores sistemas para a articulacion de axudas e subvencions para o desenvolvemento deste sector.

Ademais, e vista a importancia clave que a comercializacién dos produtos do mar ten sobre a viabilidade da actividade
acuicola, prevese a adopcion de medidas que aseguren unha correcta venda dos produtos obtidos, de cara ao seu
incremento de valorizacion e 4 coordinacién e adecuacion da oferta & demanda deste tipo de bens de consumo,
facendo especial fincapé na coordinacion cos procesos de comercializacion e transformado dos peixes e mariscos
procedentes da actividade extractiva.

En adicién, postularanse as vias de participacion cidada e de promocién da acuicultura, ben sexa esta entendida
como mellora da vision social ou de valoracion dos seus produtos.

Por dltimo, establecerase unha planificaciéon temporal de actuacion con prazos definidos para a elaboracion e
aprobacion das ferramentas a desenvolver no contexto desta Estratexia, de modo que a sua formulacién siga un
proceso coherente e conexo de elaboracién. Este proceso, que se ultimara no horizonte de 2014, contara tamén con
instrumentos de avaliacion continua que permitan redefinir e axustar a Estratexia en cada momento de evolucién da
actividade acuicola en Galicia.
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Levarase a cabo a
planificacién integral
do sector acuicola
promovéndose a redaccién
dun Plan Director de
AcuiculturalLitoral,dun Plan
de Ordenacion dos cultivos
na zona maritima e outro
para os cultivos en zona
maritimo-terrestre, sendo
estes complementados, a
slGa vez, pola continuidade
do Plan de recuperacion
de zonas marisqueiras
improductivas.
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A Estratexia Galega
da Acuicultura é un
documento de articulacién
e planificacion de todos
agueles elementos que
intervefien no devir diario
da actividade acuicola en
Galicia, constituindose
como a ferramenta basica
gue ha de guiar adireccion
da xestion e ordenacion
da acuicultura no territorio
da comunidade auténoma
galega.

1. OS FINS DA ESTRATEXIA GALEGA DA ACUICULTURA

1.1. DEFINICION

A Estratexia Galega da Acuicultura constitiese como o documento de articulacién e organizacién que rexera a
planificacién e xestion da actividade acuicola en Galicia cara ao horizonte de 2030. Esta impulsada pola Xunta de
Galicia e foi elaborada en conxunto con técnicos e expertos cofiecedores do sector acuicola galego. O seu obxectivo
fundamental é o relanzamento da acuicultura de forma que esta xere emprego e riqueza dunha forma equilibrada co
respecto e a integracién ambiental. A slia base de impulso é a aposta unanime dos marcos decisorios e consultivos
europeos pola acuicultura, e dara resposta no marco autonémico galego & necesidade, marcada para a reforma da
Politica Pesqueira Comun, de dispor dun plan estratéxico plurianual para a actividade acuicola antes de 2014.

1.1.1. NATUREZA E DEFINICION
¢ Que é?

A Estratexia Galega da Acuicultura é un documento de articulacion e planificacion de todos aqueles elementos que
intervefien no devir diario da actividade acuicola en Galicia, constituindose como a ferramenta basica que debera
guiar a direccion da xestion e ordenacién da acuicultura no territorio da comunidade autonoma galega.

A ESGA constitile o marco conceptual e metodoloxico, a folla de ruta que ha de guiar a accion de goberno e das
administracions e organismos relacionados de maneira directa e indirecta coa acuicultura. Ainda que a sua natureza
non é estritamente vinculante por tratarse dunha formulacion estratéxica, € importante recofiecer o seu valor como
marco de referencia que debera guiar e racionalizar as actuacions nesta materia co obxectivo de acadar os resultados
nela previstos asi como favorecer a coordinacion, coherencia e eficacia de cada unha das actuaciéns a adoptar.

¢ Que pretende?

A Estratexia Galega da Acuicultura esta orientada cara a un obxectivo fundamental e basico, como é a definicién e
implantacion dun modelo acuicola dinamico, sostible e equilibrado nos aspectos ambientais, sociais e econémicos,
nunha clara aposta pola calidade e a integracion da acuicultura na planificacion da Comunidade Autébnoma. A Estratexia
Galega da Acuicultura persegue a xeracion de riqueza e emprego nas areas costeiras e fluviais galegas en harmonia
cos seus valores naturais, culturais e paisaxisticos.
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Embarcacions tradicionais no porto de Carril

;Como se fara?

Esta actividade ha de promoverse dunha forma planificada nos seus termos e cun moi elevado nivel de detalle nas suas formas; integrada nas suas diferentes
tipoloxias produtivas e ambitos espaciais; coherente e conexa nos seus vinculos con outras planificacions e de maneira complementaria e coordinada con
outras actividades maritimo-pesqueiras. Neste sentido, a Estratexia Galega da Acuicultura estara vinculada e conexa as lifias xerais establecidas noutras
ferramentas da planificacion estratéxica do territorio galego, tales como as Directrices de Ordenacién do Territorio e o Plan de Ordenacién do Litoral.

O ambito fisico da ESGA recolle todos os espazos do territorio galego vinculados coa actividade, dende o maritimo, o maritimo-terrestre, o litoral e o interior.
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Este documento e a
sla planificacion de
desenvolvemento esta
impulsada pola Xunta de
Galicia e constituirase
nun vinculo fundamental
entre o labor do executivo
autonémico en materia
acuicola e a sUa estrutura
administrativa.

¢ Cal é o seu horizonte temporal?

O desefio de accidns e a sUa implantacién practica estenderase ata o ano 2030, vinculando a elaboracién e aprobacion
das diferentes medidas a un prazo non superior a finalizacion de 2014.

¢ Por que se elabora?

A Estratexia Galega da Acuicultura nace da necesidade de relanzar esta actividade no territorio galego, recuperando
0 seu dinamismo e puxanza social e econdmica. Ademais, vese auspiciada pola lifia xeral de aposta pola acuicultura
marcada polas institucions europeas, xa que tanto a Comision Europea, como o Parlamento Europeo e o Comité
Econdmico e Social Europeo expuxeron xa as suas posturas favorables ao desenvolvemento acuicola no territorio da
Unién Europea.

Neste sentido, faise especial mencion & resposta que esta ferramenta supén tanto & Comunicacion da Comision ao
Parlamento Europeo e ao Consello titulada Novo Impulso a Estratexia para o desenvolvemento sostible da acuicultura
europea (COM(2009) 162 final) como a proposta que realiza a Comision Europea para a reforma da Politica Pesqueira
Comun, e na cal, referendando o seu apoio & acuicultura, establece a necesidade de que cada Estado Membro
elabore a sta planificacion estratéxica plurianual antes de 2014, feito que Galicia, como comunidade punteira neste
ambito, quere cumprir, de forma pioneira entre as comunidades e rexiéns europeas, de forma analoga no prazo
sinalado e cos fins postulados.

¢Quen aimpulsa?

Este documento e a sua planificaciéon de desenvolvemento estd impulsada pola Xunta de Galicia e constituirase
nun vinculo fundamental entre o labor do executivo autonédmico en materia acuicola e a sua estrutura administra-
tiva, que sera a encargada de por en practica as medidas e acciéns contidas nesta ferramenta baixo o impulso e
direccién do Goberno autonémico e en coordinacion e colaboracion con técnicos e expertos cofiecedores do sector
acuicola galego.

A suUa redaccion correspondeu a un grupo de técnicos constituido por iniciativa da Conselleria do Medio Rural e do
Mar, composto por expertos cofiecedores do sector acuicola galego e técnicos en materias vinculadas a actividade
acuicola nas suias dimensions territoriais, paisaxisticas, técnico-produtivas, de investigacion e innovacion, formativas,
organizativas, comercializadoras e econémico-financeiras.



1.1.2. IDONEIDADE

A presente Estratexia Galega da Acuicultura |évase a cabo baixo a adecuacion ao impulso outorgado & actividade
acuicola no ambito europeo, sendo o seu contido coherente coa proposta efectuada pola Comision Europea para
a formulacién da nova Politica Pesqueira Comun, asi como coas opiniéns e criterios emanados dende os 6rganos
lexislativo e consultivo do marco europeo.

E destas apostas de onde sae o impulso definitivo que leva & Xunta de Galicia a elaborar e redactar esta ferramenta,
sendo esta idénea para avanzar en aras dun sector acuicola galego mais dinamico e de desenvolvelo de maneira
coherente e acorde coas posturas europeas respecto da acuicultura.

Ademais, a Estratexia Galega da Acuicultura recolle os fundamentos e obxectivos postulados noutras actuacions reali-
zadas pola Xunta de Galicia en relacion coa actividade acuicola, tales como a declaracion desta como sector de interese
publico de primeira orde, a0 mesmo tempo que integra outras accions levadas a cabo na lifia de medidas concorrentes
no obxectivo de dinamizar a acuicultura galega, como foi a reorganizacion interna da desaparecida Conselleria do Mar.

Este documento mantén unha coherencia plena cos instrumentos de planificacion territorial establecidos pola Xunta
de Galicia, en especial coas Directrices de Ordenacion do Territorio e o Plan de Ordenacion do Litoral, cos que se
complementara ao dirixir de forma coordinada o desenvolvemento dos seus postulados e indicaciéns en relacion ao
marco sectorial da acuicultura.

Do mesmo xeito, postulase a coherencia e conexion desta estratexia con outras ferramentas autonémicas de planificacion
do ambito econdmico, como o Plan Estratéxico Galicia 2010-2014 horizonte 2020, e no cal se establece que a acuicultura
debe partir da consolidacion da producion e dos cofiecementos actuais, segundo os métodos tradicionais, para potenciar
novos sistemas e formulas produtivas. Ademais, apéstase por transformar a actividade de marisqueo nunha verdadeira
actividade de acuicultura, que abranga a totalidade das funciéns do ciclo de explotacion de cada especie. Asi sinalanse
14 obxectivos que, directa ou indirectamente, se recollen nesta Estratexia Galega de Acuicultura.

Neste sentido, considérase idOnea esta estratexia en canto ao rgano impulsor, xa que a Conselleria do Medio Rural
e do Mar disp6n entre as stas competencias aquelas de ordenar e xestionar adecuadamente a actividade acuicola,
ademais de posuir ampla experiencia no exercicio practico desta competencia. Doutra banda, este departamento
mantén unha importante lifia de apoio e didlogo co sector acuicola galego, asi como coas administracions de
diferente ambito que desenvolven funciéns ligadas a esta actividade, feito que reforza a aptitude e capacidade
como promotora desta ferramenta.

ESTRATEXIA GALEGA
DE  ACUICULTURA

Este documento mantén
unha coherencia plena
cos instrumentos de
planificacion territorial
establecidos pola Xunta de
Galicia, en especial coas
Directrices de ordenacion
do territorio e o Plan de
ordenacién do litoral, cos
cales se complementara ao
dirixir de forma coordinada
o] desenvolvemento
dos seus postulados e
indicaciéons en relacion
sectorial da

ao marco
acuicultura.

13



@
+3
P
S ¢

14

XUNTA
DE GALICIA

Faise necesario establecer
unha planificacion  da
evolucion acuicola para
dotar dunha folla de ruta
0 exercicio politico e
administrativo de xestion
da acuicultura en Galicia.

Por dltimo, considérase a idoneidade temporal da elaboracion do documento tendo en conta que xa se efectuou
a proposta da Comisién Europea que ha de rexer a Politica Pesqueira Comun a medio prazo e que se postulou o
apoio a acuicultura sen que se percibise ningun posicionamento en contra por parte do sector, dos Estados Mem-
bros ou dos actores fundamentais do ambito acuicola europeo. Pola contra, as respostas cofiecidas foron todas de
sentido positivo. Asi, unha vez cofiecidas as propostas, recomendacions e obrigas que postula a nova lifia europea
para a acuicultura e vendo as suUas posibilidades reais de plasmarse na normativa e praxe administrativa europea,
considérase idobneo 0 momento para aprobar esta Estratexia Galega da Acuicultura co fin de manter unha posicion
vantaxosa en canto ao comezo da aplicacion practica da citada lifia.

Consideracions de necesidade

A Estratexia Galega da Acuicultura ten a slia orixe na necesidade de contar cunha ferramenta que permita por en
contacto todos os ambitos e facetas da actividade acuicola galega, xa sexan estas administrativas, normativas ou de
ordenacion. Neste sentido, faise necesario dispor dun documento estratéxico que recolla estes aspectos, coordine a
relacion entre eles, os dote de coherencia e planifique a stia evolucion en termos organizativos, temporais e espaciais
co fin basico de conseguir dinamizar a producion acuicola.

Doutra banda, e derivado da analise DAFO elaborada en relacion ao sector acuicola galego, estimase a necesidade
de elaborar esta planificacion en canto a que se fai inescusable dar resposta as debilidades e ameazas que o acucian,
potenciando e pofiendo en valor, para este fin, as fortalezas e oportunidades que se abren ante o sector e a actividade.
Ademais, esta planificacion estratéxica tamén responde a necesidade de dar aplicacion practica &s propostas
europeas, a vez que permita desenvolver a actividade en coherencia coas lifias fundamentais de ordenacién que dite
ou recomende 0 marco europeo.

Por dltimo, faise necesario establecer unha planificacién da evolucion acuicola para dotar dunha folla de ruta o exercicio
politico e administrativo de xestion da acuicultura en Galicia, de tal modo que se organicen e prioricen as actuacions e
medidas a adoptar, se coordinen e doten de coherencia entre si e se establezan as canles de colaboracién co sector
a fin de dotar as actuacions de adecuacion 4s demandas e necesidades do mesmo.

Evolucion previsible da acuicultura en Galicia

Esta Estratexia Galega da Acuicultura ten, entre os seus fins, facer previsible a evolucion da actividade acuicola en
Galicia, asi como dotala dunha guia para avanzar nos diferentes campos sobre os que se desenvolve.



ESTRATEXIA GALEGA
DE  ACUICULTURA

Bateas na Ria de Arousa

Neste sentido, faise necesario expor a determinacion dos resultados a acadar no horizonte temporal da Estratexia, que se establece en 2030, de tal maneira que
sexa posible determinar unha referencia da evolucién acuicola e as necesarias correccions e reformulacidons que sexa preciso acometer no desenvolvemento
desta Estratexia.

Asi, e en canto a que estas referencias se marcan no plano cuantitativo e cualitativo, desenvolverase un instrumento prospectivo baseado na estimacion
das previsions de evolucién de diversos parametros significativos e representativos da actividade, que se poran en relacion coa situacion actual mediante o
establecemento de indicadores claros e adecuados a estes parametros. Neste sentido, esta ferramenta sera elaborada de maneira inmediata a sta constitucion
polo Comité Técnico da Acuicultura en colaboracion coa administracién e co sector.
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Esta ferramenta determina
as medidas e vias de
traballo a establecer para
0 avance da acuicultura,
de forma que o Goberno
galego poida dispor dunha
guia de traballo ambiciosa,
coherente, eficaz e cofiecida
polo sector e asociedade na
cal se integran e dotan de
coherencia as actuacions
a executar en materia
acuicola.

1.1.3. ALCANCE

O alcance desta Estratexia Galega da Acuicultura atendera as implicaciéns e vinculos establecidos para a sua
planificacién e posta en practica, xa sexan estes nos ambitos politicos, administrativos ou fisicos. Neste sentido o
seu desenvolvemento determina pautas de organizacion, coordinacion e planificacion que deberan p6r en marcha
0s ambitos administrativos e sectoriais competentes, en resposta consecuente coa necesidade de efectuar esta
programacion.

1.1.3.1. Politico

No plano politico, a Estratexia Galega da Acuicultura marcard a lifia xeral de actuacion dos poderes executivos
publicos autonémicos con competencias en materia acuicola. Esta ferramenta determina as medidas e vias de
traballo a establecer para o avance da acuicultura, de forma que o Goberno galego poida dispor dunha guia de
traballo ambiciosa, coherente, eficaz e cofiecida polo sector e a sociedade na cal se integran e dotan de coherencia
as actuacions a executar en materia acuicola.

Neste sentido, o Goberno galego faise cargo do impulso do cumprimento desta planificacién e da sta direccion,
determinando a posta en marcha de cada unha das partes que constitlen esta Estratexia, fixando os prazos temporais
para a sua elaboracién e implantacién e encargandose da sua redefinicion e adecuacion as diferentes conxunturas e
marcos operativos que se expofian para a acuicultura en cada momento do seu desenvolvemento temporal.

Ainda que non é vinculante, esta ferramenta de planificacion ten valor orientativo para manter a coordinacién e
coherencia de cada un dos pasos a adoptar. E por isto polo que dirixira de forma preferente a accion politico-
gobernamental autonémica no campo da acuicultura.

Adicionalmente, preténdese que este documento sirva de referencia para outras administracions autonémicas e
Estados Membros da Unidén Europea que desexen promover de forma planificada a acuicultura no seu territorio.
Galicia quere afianzar, con iso, a sta posicion como modelo na vangarda do goberno da acuicultura.

1.1.3.2. Administrativo
A Estratexia Galega da Acuicultura mantén un vinculo fundamental coa estrutura administrativa autonémica galega,

que sera a encargada de por en practica as medidas e accidns contidas nesta ferramenta baixo o impulso e direccion
do Goberno autonémico e en coordinacion e colaboracion co sector.



ESTRATEXIA GALEGA
DE  ACUICULTURA

Parque de cultivo de ameixa en Carril

En especial, esta Estratexia establece as lifias xerais sobre as que se orienta a actividade administrativa vinculada & acuicultura, con especial atencién a
reorganizacion de tarefas e procedementos e a stia adecuacion para mellorar a eficacia da implantacion de medidas e o uso eficiente dos recursos existentes.
Por dltimo, esta planificacion alcanza de forma conexa a outras estruturas administrativas de rango territorial inferior e superior, coas cales se haberan de
coordinar as accions e medidas a implementar en base ao desenvolvemento da Estratexia. Neste caso, 0 seu caracter e vinculacion é en consecuencia derivado
da execucion das tarefas administrativas efectuadas pola estrutura autonémica, non sendo nin vinculante nin orientativa para estes ambitos administrativos
diferentes.

Enlace transversal e cooperacién intraadministrativa

Levar adiante esta Estratexia leva a realizacion de diversas accions que implican a diferentes departamentos do Goberno autonémico, estatal ou da estrutura
administrativa europea en funcion da aplicaciéon das stas competencias no desenvolvemento da planificacion ou implantacion desta ferramenta.

Isto implica a necesidade de avanzar na coordinacion e planificaciéon conxunta de multiples facetas desta Estratexia, para conseguir dotar de coherencia,
continuidade e caracter integral as actuacions a realizar no relanzamento da acuicultura galega. Asi, no tocante a Xunta de Galicia, faise precisa a participacion
e coordinacion dos seguintes departamentos competentes nas seguintes materias e funcioéns:

* Medio ambiente: en canto ao outorgamento de autorizacions para a implantacion de instalacions e o exercicio da actividade acuicola e a realizacion de

avaliacions de caracter ambiental das mesmas, con especial relacion a xestion hidroléxica de cara ao outorgamento de autorizacions de uso dos espazos
ou do aproveitamento das augas fluviais ou lacustres
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E necesario avanzar na co-
ordinacién e planificacion
conxunta de mudultiples fa-
cetas desta Estratexia, para
conseguir dotar de coheren-
cia, continuidade e caracter
integral as actuaciéns a
realizar no relanzamento da
acuicultura galega.

Territorio: na procura da integracion territorial en coherencia con instrumentos como as Directrices de Ordenacion
do Territorio ou o Plan de Ordenacion do Litoral.

Sostibilidade e Paisaxe: na procura da racionalidade, calidade e integracion paisaxistica dos distintos
emprazamentos e actividades.

Infraestruturas: na planificacion e desenvolvemento de proxectos en consonancia coas planificacions
produtivas.

Administracion publica: no tocante a tramitacion unificada e a axilizaciéon administrativa, tendo en conta a
necesidade de articular medidas que implican a varios departamentos e mesmo na relacion coas administracions
locais en atencion ao seu marco competencial.

Relacioéns co exterior: fundamentalmente coa Unidn Europea, xa que esta planificacion ha de ser coherente e ha
de estar incardinada nas propostas emanadas dende o marco europeo.

Enerxia e industria: na procura da adecuacion e coordinacién de esforzos en materia de eficiencia e aforro
enerxéticos.

I+D+i: baseada na necesidade de coordinacion e desenvolvemento coherente e unificado dos apoios ao
desenvolvemento da investigacion e a innovacion no seo da actividade acuicola na procura non sé dunha maior
competitividade sendn dunha mellor calidade.

Medio natural: en consonancia coa necesidade de compatibilizar a proteccion ambiental dos espazos natu-
rais coa practica acuicola avanzando no cofiecemento profundo das relacions entre a acuicultura e o0 medio
natural.

Educacion: no establecemento de lifas de adecuacion dos plans formativos e a coordinacion das lifias de
formacién universitaria vinculados a acuicultura incorporando o cofiecemento das novas metodoloxias e
documentos que xurdan en desenvolvemento da ESGA.

Sanidade animal e Saude publica: atendendo & necesidade de manter un adecuado control hixiénico-sanitario
dos establecementos acuicolas e das stas producions, e de salvagardar de maneira coordinada a seguridade
alimentaria.



e Formacion continua e seguridade laboral: na aplicacibn de medidas conxuntas de formacién continua e a
adecuaciéon de accions no desenvolvemento de plans de verificacién da seguridade laboral e a aposta por un
emprego de calidade no sector acuicola.

e Facenda: na adecuada formulacion da dimension impositiva do sector, de maneira que se poidan levar a cabo
lifas especificas de fomento da actividade acuicola mediante medidas fiscais.

Ademais, faise necesario, en atencion a tramitacion dos proxectos de acuicultura, o traballo coordinado con outros
departamentos tales como os competentes en materia de patrimonio cultural, promocién turistica, xestion hidroloxica,
xestion portuaria, etcétera.

Doutra banda, faise necesaria a colaboracién e coordinacion co Goberno do Estado en materias como a xestion
e ordenacion da zona de dominio publico maritimo-terrestre, a xestion hidrol6xica nas concas intercomunitarias, a
xestion portuaria dos portos de titularidade estatal e de navegacion ou a de defensa a fin de respectar os espazos
adscritos a usos ou necesidades militares.

No mesmo sentido, cabe dicir que esta coordinacién ha de ser extrema no referente ao desenvolvemento das
planificacions da actividade acuicola a nivel nacional, asi como naquelas materias que se integran nesta Estratexia,
tales como a investigacion, a formacion ou a promocién comercial.

Do mesmo xeito, resulta imprescindible a coordinacion e o establecemento de liflas directas de interlocucion co
marco europeo, fundamentalmente coa Comisién Europea, para harmonizar e compatibilizar os desenvolvementos
estratéxicos da acuicultura galega coas directrices fundamentais das politicas e planificacions emanadas deste
ambito. A este respecto, faise indispensable o mantemento dunha colaboracién estreita co departamento autonémico
encargado das relacions institucionais e co exterior.

Ademais, dada a posicion preeminente da Unién Europea na concepcion e execucion de politicas publicas esenciais
para o conxunto do sector acuicultor, € necesario contar cunha infraestrutura permanente ante a Comision, o
Parlamento e o Consello, que sirva de apoio &s accions a desenvolver polos sectores produtivos acuicolas ante as
instituciéns comunitarias.

Por dltimo, ha de establecerse, en coordinacion co departamento autonémico competente, unha relacion de contacto
directo coas entidades municipais por canto mantefien competencias en materias de planificacion urbanistica e de
servizos nas que habera que integrar os desenvolvementos practicos de plantas e instalacions acuicolas.

ESTRATEXIA GALEGA
DE ACUICULTURA

Dada a posicion preemi-
nente da Union Europea
na concepcion e execu-
cion de politicas publicas
esenciais para o conxunto
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dutivos acuicolas ante as
instituciéns comunitarias.
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O desenvolvemento da ac-
tividade acuicolano ambito
maritimo xestionarase me-
diante o Plan de Ordena-
cion dos Cultivos na Zona
Maritima (POCUMA), que
establecera a compatibili-
dade dos usos acuicolas,
pesqueiros e marisqueiros
e destes coa proteccién
ambiental e a preservacion
do modelo de explotacién
social da acuicultura de
moluscos actualmente im-
plantada

1.1.3.3. Fisico

A Estratexia Galega da Acuicultura establece a direccién e desenvolvemento da acuicultura en todos os ambitos
territoriais galegos susceptibles de acoller o desenvolvemento desta actividade. Asi, abranguera aqueles espazos sobre
os cales a actividade acuicola e a sta xestion e ordenacién estea baixo competencia autonémica segundo o disposto
no artigo 27 do Estatuto de Autonomia de Galicia de 1981 e o Real Decreto 89/1996, de 24 do xullo, de traspasos de
funcions e servizos da Administracion do Estado a Galicia en materia de agricultura e pesca. Neste contexto son catro
0s ambitos fisicos nos que esta Estratexia establece que se podera desenvolver a actividade acuicola:

Maritimo

A acuicultura maritima serd aquela vinculada ao desenvolvemento da actividade en augas marifias interiores e
exteriores mediante explotacién da lamina de auga ou 0s seus correspondentes fondos.

Asi, no espazo maritimo das augas interiores, especialmente nasrias, preverase a continuidade do desenvolvemento
de actuacions de cultivos e actividades tradicionais, tales como os vinculados & mitilicultura e cultivo doutros
moluscos. Con todo, e atendendo as posibilidades de expansién e de equilibrio 6ptimo de aproveitamento do
espazo, estudarase a implantaciéon de novos cultivos que preferentemente se adaptaran 4s modalidades de
acuicultura extensiva de organismos marifios filtradores ou algas e analizarase a viabilidade da piscicultura
naqueles espazos menos saturados. Doutra banda, e de maneira conexa, apuntase tamén a potenciacion e
priorizacion da realizacion de cultivos multitréficos interrelacionando nas mesmas instalaciéns especies piscicolas
con invertebrados e vexetais marifios. Paralelamente proveranse os estimulos necesarios para diversificar o
monocultivo de mexillon.

Do mesmo xeito, ampliarase o espazo maritimo actualmente utilizado coa expansion dos cultivos cara a espazos de
augas exteriores, onde se experimentara a viabilidade da realizacidon de novos cultivos e/ou novas tecnoloxias, a vez
que se potenciard o desenvolvemento das zonas interiores, actualmente reservadas para a acuicultura, que estan
infrautilizadas.

En todo caso, este desenvolvemento da actividade acuicola no ambito maritimo xestionarase mediante o Plan de
Ordenacién dos Cultivos na Zona Maritima (POCUMA), que establecera a compatibilidade dos usos acuicolas,
pesqueiros e marisqueiros e a slia vez a compatibilidade destes usos coa proteccion ambiental e a preservacion do
modelo de explotacién social da acuicultura de moluscos actualmente implantada en Galicia como principios da sUa
elaboracion e desenvolvemento.



Maritimo-terrestre

As actividades acuicolas no ambito maritimo-terrestre estaran sometidas 4s competencias sectoriais que sobre a
actividade ten a Comunidade Auténoma de Galicia, ainda que se vinculara esta ao cumprimento do establecido
nas normativas estatais en virtude da competencia exclusiva que o Estado posue en materia de ordenacion do
litoral e xestion do dominio publico maritimo-terrestre, incluidos a ordenacion dos usos e actividades no mesmo, o
outorgamento de concesions e autorizaciéns para a utilizacion do dominio publico maritimo-terrestre, a proteccion e
recuperacion do litoral e as obras de conservacion e mellora do dominio pablico maritimo-terrestre.

Asi, as lifias fundamentais de desenvolvemento da acuicultura neste espazo estaran centradas na potenciacion
do marisqueo como labor de cultivo promovendo a transformacion do marisqueo nunha actividade de acuicultura
no sentido estrito ao abranguer a totalidade das funciéns do ciclo de explotacion de cada especie e velando polo
mantemento da actual estrutura de distribucidn social que caracteriza ao marisqueo galego. Esta transformacion, que
supon unha novidade, buscara mellorar a eficiencia do aproveitamento do espazo en explotacion mediante o reforzo
e a independencia das capacidades de xestion e ordenacion da actividade por parte das entidades asociativas do
sector, especialmente das confrarias de pescadores e agrupacions de mariscadores e mariscadoras.

Neste &mbito tamén se atendera a consolidacion da actividade de producion de moluscos desenvolvida tradicionalmente
nos parques de cultivo, para o que se regulara e ordenara convenientemente a actividade e os espazos ocupados, de
acordo coas normativas sectoriais e territoriais.

As principais ferramentas integradas na Estratexia Galega da Acuicultura para desenvolver a actividade acuicola neste
espazo seran o Plan de Ordenacion dos Cultivos na Zona Maritimo-Terrestre, que acollera o Plan de Recuperacion
de Zonas Improdutivas, que se afirmara coa reformulacion da normativa sobre confrarias de pescadores. Do mesmo
xeito, o novo Decreto de Ordenacién de Parques de Cultivo vird a regular e ordenar a actividade, achegandolle a
maxima seguridade xuridica.

Litoral

As actividades de cultivos marifios na zona litoral, basicamente no ambito continental afectado pola aplicacion da
Lei 22/1988, do 28 de xullo, de Costas, estableceranse e desenvolveranse atendendo a reparticion e atribucion
competencial do Estado e da Comunidade Autbnoma de Galicia sobre as actuacions nas zonas de proteccion e de
dominio publico maritimo-terrestre. Neste sentido, a planificacion da actividade acuicola nesta zona establecerase
e implantarase de acordo co disposto no Plan de Ordenacion do Litoral, establecéndose de maneira coherente e
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O documento basico que
regulard e ordenaréa a ac-
tividade acuicola no am-
bito litoral terrestre sera o
Plan Director da Acuicul-
tura Litoral que terd como
obxectivo fundamental
delimitar os criterios que
fagan compatibles o des-
envolvemento da acuicul-
tura marifia en terra coa
conservacion dos valores
ambientais e sociais do
noso litoral
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O instrumento que guiara
a actividade acuicola neste
ambito fisico sera o Plan
Director de Acuicultura,
gue se aplicara de maneira
subsidiaria neste espazo,
en tanto non se elabore un
plan especifico para esta
zona

complementaria con esta ferramenta, cuxos ambitos xeograficos seran coincidentes.

A principal actividade acuicola que se vera estimulada neste espazo territorial sera a vinculada aos cultivos de espe-
cies piscicolas marifias en plantas en terra, que se complementaran coas actividades de cria e engorde de moluscos
e outros organismos marifios en terra.

A Estratexia Galega da Acuicultura centrard as stias propostas de actuacion neste territorio na optimizacion de uso do
espazo e na consolidacién dun equilibrio entre os aspectos ambientais, sociais e econémicos da actividade, especial-
mente no respecto s contornas naturais protexidas, a integracion paisaxistica e & compatibilizacién co desenvolve-
mento urbano dos asentamentos proximos as instalacions acuicolas.

Ademais, adecuaranse lifias de actuaciéon tendentes ao desprazamento progresivo da actividade cara a espazos
plenamente terrestres e, por tanto, mais afastados da lifia de costa, que traballaran na mellora tecnol6xica, fundamen-
talmente en aspectos como a eficiencia do uso intensivo da enerxia e do caudal de auga.

O documento basico que regulara e ordenara a actividade acuicola no ambito litoral terrestre sera o Plan Director da
Acuicultura Litoral. Este documento tera como obxectivo fundamental delimitar, con caracter xeral e desde o punto
de vista cientifico, os distintos criterios que fagan compatibles o desenvolvemento da acuicultura marifia en terra coa
conservacion dos valores ambientais e sociais do noso litoral. Eses criterios derivaran na definicion das directrices
para a instalacion de establecementos de cultivos marifios nesta zona, asi como para a ampliacion dos establece-
mentos existentes.

Interior

A acuicultura terrestre en Galicia, realizada féra da zona litoral regulada polo Plan de Ordenacién do Litoral,
desenvolverase basicamente ao amparo do establecido nas normativas autonémicas e estatais vixentes en
materias urbanisticas e reguladoras das actividades produtivas. Do mesmo xeito, estard sometida, de forma analoga
a realizada no bordo litoral, ao disposto polas Directrices de Ordenacion do Territorio e as suas indicacions, ou
outros instrumentos de ordenacion territorial e urbanistica, especialmente naquelas contornas onde sexa necesario
establecer compatibilidades entre esta actividade e o desenvolvemento urbanistico ou o respecto ambiental e a
integracion paisaxistica.

As principais tipoloxias de cultivos desenvolvidos neste ambito e que seran obxecto de planificacion e impulso por parte
da Estratexia Galega da Acuicultura seran os piscicolas, tanto de especies marifias como de especies dulceacuicolas
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(a coflecida como “acuicultura continental”). Actualmente estes cultivos efectlianse con especies de auga doce, sendo realizados en espazos fluviais ou
lacustres. Neste sentido, potenciarase a expansion da ocupacién de areas afastadas de cursos de auga, promovendo as melloras tecnoloxicas que permitan
este desprazamento. Do mesmo xeito esta actividade poderiase ampliar tamén con cultivos de peixes de auga salgada mediante a aplicacion de medidas
innovadoras no uso intensivo da auga ou na mellora da eficiencia enerxética, de maneira similar ao establecido para a acuicultura a desenvolver na zona litoral.
O instrumento que guiara a actividade acuicola neste ambito fisico sera o Plan Director de Acuicultura, que se aplicara de maneira subsidiaria neste espazo, en
tanto non se elabore un plan especifico para esta zona e mentres as circunstancias non o demanden, atendendo &s suas previsions de promocién da realizacion
de cultivos acuicolas terra dentro e na mellora da integracién desta actividade en areas sensibles como poderian ser, por analoxia coas litorais, as fluviais ou
lacustres.
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A elaboracion e desenvol-
vemento da Estratexia Gale-
ga da Acuicultura persegue
dotar & actividade acuicola
en Galicia dunha folla de
ruta e dun modelo de des-
envolvemento dinamico,
sustentable, equilibrado e
de calidade

1.2. OBXECTIVOS

A elaboracion e desenvolvemento da Estratexia Galega da Acuicultura ten como obxectivo fundamental e basico
dotar & actividade acuicola en Galicia dunha folla de ruta e dun modelo de desenvolvemento dindmico, sustentable,
equilibrado e de calidade nos aspectos ambientais, sociais e economicos.

Esta actividade hase de promover, ademais, dunha forma:

» Planificada nos seus termos de forma exhaustiva.

 Integrada nas suas diferentes tipoloxias produtivas e ambitos espaciais.

« Coherente e conexa nos seus vinculos con outras planificacions.

« Complementaria e coordinada con outras actividades maritimo-pesqueiras.

1.21. XERAIS

Os obxectivos xerais que a Estratexia Galega da Acuicultura busca alcanzar poderianse resumir na aplicacion de tres
grandes lifias de orientacion:

1.Ambiental: para avanzar na sustentabilidade da acuicultura galega con medidas que van dende a preservacion
da biodiversidade, a integracion paisaxistica das instalacions ata a reducion e mellora dos consumos enerxéticos
ou de aproveitamento da auga. Tamén inclie o reforzo da imaxe positiva da acuicultura como actividade
compatible co respecto a contorna, afondando nas medidas que tefian como finalidade garantir o respecto ao
medio natural.

2. Econdmica: buscar o relanzamento produtivo da actividade tras a decadencia progresiva da evolucién da producion
acuicola galega. Paraiso € necesario traballar en todos os ambitos, resolvendo as dificultades administrativas, legais
e técnicas e potenciando as fortalezas da acuicultura galega.

3. Social: orientando a acuicultura cara a un dinamismo social baseado na xeracion de riqueza e, sobre todo, de
emprego, seguindo o modelo de acuicultura que Europa propon e que se basea na sta capacidade de dinamizacion
das zonas costeiras ou ribeiregas periféricas pouco poboadas e con escasas alternativas de desenvolvemento. Tamén
se trata de conseguir establecementos de calidade e o abastecemento de bens de consumo de calidade e seguridade
hixiénico-sanitaria garantida. Ademais, considérase o efecto positivo de dinamizar a innovacion como formula de
mellora da calidade do emprego.
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1.2.2. ESPECIFICOS

Os obxectivos especificos marcados na Estratexia Galega da Acuicultura estdn chamados a desenvolver as lifias xe-
rais de orientacion anteriores, tratando de minorar as debilidades e desactivar as ameazas sobre a actividade. Neste
sentido, poderianse agrupar en:

Referidos ao obxectivo ambiental: para asegurar o respecto da actividade co contorno privilexiado que a sociedade
vai por a disposicion para o seu desenvolvemento e tamén para obter o xusto equilibrio no actual predominio do
aspecto ambiental en contraste coa aposta por unha igualdade entre eixos propugnada pola UE. Desenvolverase
baseandose en:

e A integracion territorial e paisaxistica: con especial referencia & minimizacion dos impactos mediante a
adecuada planificacion territorial e a realizacion de establecementos baseados en criterios de sostibilidade e
integracion paisaxistica.

e A busca da salvagarda e potenciacién da biodiversidade: entendida como a conservacion dos habitats
maritimos e litorais, a preservacion das especies, etcétera. Neste sentido, velarase por desenvolver
a capacidade de apoio que a acuicultura pode ofrecer para reforzar o estado bioléxico e de presenza de
especies e habitats.

e O respecto ambiental da actividade produtiva: mediante a mellora das practicas en ambitos como o
consumo enerxético ou de auga ou a procura de novas formas de alimentacion menos intensiva no uso
de fariflas procedentes da pesca extractiva ou minimizacion dos residuos e efluentes xerados e a sta
reutilizacion.

e O avance na consideracion positiva da imaxe, derivada do desenvolvemento practico, da acuicultura
como actividade sostible ambientalmente: facendo fincapé na posibilidade de levar adiante cultivos en espazos
protexidos mediante a adopcion de medidas correctoras adecuadas e a planificacion territorial que permita
conxugar a dispofiibilidade de espazos adecuados co respecto as peculiaridades do territorio, especialmente na
zona litoral.
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Referidos ao aspecto econdmico: centrado na disposicion dun marco produtivo de xeracion econémica, equilibrado
e que permita dinamizar a actividade e relanzala. Desta forma poderiase devolver a sociedade a recompensa pola

E necesario a elaboracion entrega de espazos privilexiados e comuns. Neste sentido, débese traballar en:

dun modelo de desenvol-

vemento dinamico, sus- » Reforzamento das estruturas produtivas: con especial atencion a diversificacion de producions cara a outras
tentable, equilibrado e de especies piscicolas, de moluscos e crustaceos, e & incorporacion de novos tipos de cultivos como os de especies
calidade nos aspectos am- vexetais. Tamén se potenciara a integracion de produciéns e a implantacion de novas tecnoloxias aproveitando
bientais, sociais e econo- o caudal tecnoldxico existente para mellorar o aproveitamento do espazo e dos recursos.

micos

Promoverase a integracion e promocion comercial dos produtos da acuicultura utilizando o camifio aberto pola
venda dos produtos procedentes das actividades extractivas en particular e da industria alimentaria en xeral e
minorando os impactos negativos da competencia exterior, especialmente aquela baseada no aproveitamento
de situacions de dumping por parte doutros paises e sectores.

Acometerase a potenciacion da capacidade de [+D+i como elemento de vantaxe competitiva con respecto a outros
competidores. Para iso usarase o saber facer existente e aimplicacion das entidades, administracions e sector acuicola.

» Reformulacion e adecuacion de estruturas administrativas e xuridicas: en busca da adecuada seguridade
xuridica dos investimentos e actuacions, xerarase a adecuada formulacion de instrumentos legais e de
planificacion que doten a actividade da necesaria solidez xuridica de cara a consolidacion dos investimentos a
realizar neste ambito, especialmente en referencia a integracion dos establecementos coas figuras de proteccion
ambiental dos terreos a ocupar.

Procederase tamén a disposicion de medidas que avancen na necesaria axilizacion da tramitacion administrativa
dos expedientes de posta en marcha dun proxecto de producion acuicola. Para iso crearanse estruturas Unicas
e integradas de tramitacion e trataranse de reducir os prazos establecidos.

e Adecuacion e reforzo das estruturas asociativas: aproveitando a base existente e fomentando o
asociacionismo como férmula de defensa dos intereses do sector, asi como de articulacion de mellores practicas
no ambito produtivo e comercial.

» Dispoiiibilidade de financiamento suficiente: de forma que se promocione o investimento en proxectos

produtivos acuicolas. Estimularase o aproveitamento dos instrumentos financeiros europeos vinculados a
Politica Pesqueira Comun.
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Litoral lucense

Referidos ao aspecto social: centrados en garantir os beneficios da actividade para a sociedade. Deberase traballar para xerar riqueza e emprego nas zonas
costeiras e ribeiregas periféricas non urbanas, na lifia do sinalado pola Unién Europea. Para iso débese:

« Desenvolver lifias de promocion do emprego de calidade no sector acuicola: aproveitando a estrutura formativa existente para favorecer a
especializacion laboral como féormula de xeracion de emprego de calidade e estable.

e Avanzar en sistemas produtivos que acheguen produtos de calidade e garantia hixiénico-sanitaria: para captar o mercado cedido pola actividade
extractiva e atender a demanda europea neste segmento de consumo. Para iso hanse de aproveitar as capacidades de estabilidade na oferta comercial
da acuicultura e o desenvolvemento dos sistemas de control sanitario existentes.

» Fortalecer a capacidade de seguridade alimentaria da acuicultura: este sector mantivo nos Gltimos anos un importante papel como fonte sostida
de alimentos de calidade e seguros en termos hixiénico -sanitarios. A sla capacidade de soster a oferta, maxime en canto a que é esta sostibilidade
a demandada polo mercado, contriblle como estimulo a que se busque o seu desenvolvemento. Ademais, pode constituir un elemento de distincion e
achega de competitividade para a acuicultura galega sobre a realizada en terceiros paises.
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2. 0O MARCO DA ACUICULTURA

2.1. ANTECEDENTES

A actividade acuicola en Galicia mantivo, durante décadas, un desenvolvemento anarquico, marcado pola escaseza de regulacion e ordenacion da actividade.

Dende os comezos da actividade a sta implantacion careceu dunha planificacion estratéxica que agrupase as suas diversas facetas e a especificidade das
sUas caracteristicas, ademais de integrar e coordinar as actuacions publicas e orientar as desenvolvidas polas entidades e os promotores privados.

A pesar de todo, déronse pasos cara & consecucion dunha estruturacion ordenada e harmonizada da actividade acuicola en Galicia, que parte, en 2005, do
primeiro plan sectorial de acuicultura. Do mesmo xeito, tamén se deron avances en prol de conseguir unha ordenacion produtiva e espacial das areas maritimas
coa reordenacion das bateas, primeiro mediante o Decreto 2551/1961, do 30 de novembro, e posteriormente, e xa no ambito autonémico, a través do Decreto
197/1986, do 12 de xufio (derrogado polo Decreto 423/1993, do 17 de decembro), buscando ambos a estruturacion espacial que permitise a maxima producion
sen comprometer a calidade dos cultivos.

Praia de Razo-Baldaio.
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Ainda que Galicia desenvolveu unha ampla actividade maritimo-pesqueira e a organizacion e regulacion da pesca
tivo, no conxunto do Estado multiples exemplos, a acuicultura non poste unha bagaxe semellante debido, entre outras
causas, a escaseza de cofiecementos sobre 0S seus Uusos € practicas e & nula concienciacion sobre o seu caracter
diferencial sobre outras actividades puramente extractivas.

Sera ben entrado o século XIX onde se empezan a atopar vagas referencias a unha regulacion das actividades
asimilables a unha practica acuicola, asi como da ordenacion dos seus espazos. Desta forma, na Lei de Augas de
1866 refirese, no seu Titulo |, unha regulacion basica do aproveitamento das augas maritimas, ainda que a Lei de
1879 exclue xa todo o que comprendia o citado titulo no relacionado co dominio, uso e aproveitamento das augas do
mar e das suas praias, que pasa & Lei de Portos. Doutra banda, o Regulamento de 18 de xaneiro de 1876, sobre cria
e propagaciéon e aproveitamento dos mariscos, asi como a Real Orde de 28 de xaneiro de 1885 xeran 0s primeiros
trazos normativos sobre a actividade acuicola, sendo esta integrada, ainda que non figura como tal nin se aprecia o
seu recofiecemento como actividade, de forma xenérica na practica marisqueira.

Habera que esperar ata ben entrado o século XX para atopar referencias consistentes aos cultivos piscicolas ou
marisqueiros, ainda que estes estan moi lonxe de constituir unha auténtica planificacion da actividade en Espafa e,
consecuentemente, en Galicia.

A este respecto, a Lei 59/1969, de 30 de xufio, de Ordenacion Marisqueira establece unha referencia xenérica e clara
a unha préctica de cultivos acuicolas como formula de reforzo da producion marisqueira natural. Deste xeito, o texto
legal sinala que:

[...]Os estudos realizados demostran que non é viable o aumento da producion polos sistemas actuais de
explotacioén libre, entre outras causas pola limitada capacidade de reproducion natural das poboacions,
sendo indispensable, para aumentar o rendemento das zonas produtivas, recorrer as modernas
técnicas de cultivo artificial en parques dirixidos e explotados cientificamente con man de obra
especializada, para o que é necesario ditar os principios fundamentais que han de servir de base a
sta implantacién [...]

Esta referencia era a continuidade da efectuada en 1961 no contexto do Decreto 2559/1961, do 30 de novembro polo
que se aproba a nova Regulamentaciéon para a explotacion de Viveiros de Cultivo, situados en zona maritima, e no
que o artigo 1° sinala que o cultivo total ou parcial de especies marifias en instalacions apropiadas situadas en zonas
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maritimas, constitlen unha actividade pesqueira e ten por obxecto conseguir que as especies cultivadas sexan de
mellor calidade e maior rendemento. Isto deixaba a practica de cultivo nun plano complementario co labor extractivo
marisqueiro.

A maiores, cabe apuntar que esta regulamentacion vifia por certa orde na progresiva expansion da mitilicultura, pero
cun sensible atraso de 16 anos, xa que a primeira batea para cultivo de mexillon fora instalada na ria de Arousa en
1945. Asi pois, queda claro que a planificacion en materia acuicola non existia como tal, limitandose a actividade a
unha mera regulacion administrativa e a un control espacial sen mais.

Haberia que esperar ata 1984 para que Espafia, e Galicia, se fixesen da primeira disposicion lexislativa, a Lei 23/1984,
do 25 de xufio, de Cultivos Marifios, que atendia a estes como tal, emancipandose da actividade extractiva e definindo
claramente o seu alcance e especificidades da practica acuicola. Unha vez mais o desenvolvemento dos cultivos
na praxe superara amplamente o marco normativo, e era preciso, ademais, incorporar novos usos e dar acollida a
especies que ampliaban o monocultivo de moluscos que vian as normas anteriores.

Este texto lexislativo contemplaba xa as practicas acuicolas en todos os ambitos territoriais, xa fosen estes maritimos
ou terrestres, e mesmo outorgaba referencia & comercializacion dos seus produtos e ao control da contaminacion.
Pero seguia sen existir unha planificacién que agrupase os seus diferentes aspectos e que prevese a sta orientacion
en funcion das caracteristicas, situacion, retos e oportunidades. Foi en 1982 cando apareceu, de forma parcial e
circunscrito & investigacion e ao desenvolvemento, un programa especial vinculado & acuicultura e en 1988 xorde
a primeira ferramenta neste sentido: o Plan Nacional de Cultivos Marifios de caracter nacional, que veu suplir
parcialmente esa demanda. Este plan foi desenvolvido ao amparo do disposto no artigo 25 da Lei 23/1984, do 25 de
xufio, de cultivos marifios.

No contexto normativo autonémico galego, desenvolvido desde a aprobacion do Estatuto de Autonomia e baseado
tamén na asuncion de competencias procedentes do Estado, destaca a Lei 15/1985, do 23 de outubro, de ordenacion
marisqueira e cultivos marifios. Esta norma trataba de compilar e ordenar as disposicions legais existentes sobre as
materias citadas, a vez que propugnaba a ordenacién das actividades e a dispensa das condicions apropiadas para
0 seu desenvolvemento.

Neste sentido, facia clara referencia a necesidade de articular unha estrutura asociativa que permitise organizar a
producion e aproveitamento dos recursos, asi como a xestion das actividades. Hai que destacar que esta norma
recollia de forma expresa e directa os cultivos marifios en todas as suas fases.
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Bateas na ria de Arousa

Arespecto da acuicultura continental, das estatisticas do Monasterio de Piedra (Calatayud, Zaragoza) podemos deducir
que a producion de ovos de troita arco iris en Espafia iniciouse na tempada de 1889-90, seguramente trala cria de ovos
provenientes do centro ictioloxico de Alsacia. En pouco tempo convértese na especie mais cultivada de Espafia.

A construcion dos centros estatais de repoboacion mantense en varias épocas do século XX, ata que na segunda
metade do mesmo periodo o ICONA, Instituto para a Conservacion da Natureza, dispon dunha trintena de centros
diseminados por toda a xeografia espafiola, dedicados na stia meirande arte a reproducion e cria de salménidos con
fins de repoboacion. A pesar do maior interese deportivo e ecoldxico da troita comdn, as arco iris mantéfiense nas
estatisticas de repoboacions para tramos medios e cotos intensivos.

En Espafia non xorden as primeiras iniciativas privadas ata 1960. Os pioneiros desta actividade, como xeralmente soe
suceder, atopan graves dificultades para a sUa iniciacion ao non ser compartidas as slas aspiracions coas ideas da
administracion. Despois de moitas vicisitudes, en 1961 iniciase en Riezu (Navarra) a construciéon da primeira piscifac-
toria industrial privada de Espafia.

A partir da Constitucion Espafiola de 1978, as distintas Comunidades Autbnomas asumiron as competencias en pesca
en augas interiores, marisqueo e acuicultura, caza e pesca fluvial (Artigo 148), co que se transferiron as mesmas as
competencias que ata enton tifia o Instituto para a Conservacion da Natureza (ICONA).
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Galicia, tendo en conta o
seu amplo potencial pro-
dutivo no &mbito acuicola
e 0s problemas derivados
da implantacion desta ac-
tividade, especialmente
no espazo terrestre, elabo-
rou nos anos 2005 e 2008
plans para a instalacion
de plantas de acuicultura
en terra

2.1.2. PLANS SECTORIAIS DA ACUICULTURA EN TERRA:

Galicia, seguindo este ronsel e tendo en conta o seu amplo potencial produtivo no ambito acuicola e os problemas
derivados da implantacién desta actividade, especialmente no espazo terrestre, iniciou en 2005 a elaboracion dun
plan que estableceu pautas a seguir na instalacion de plantas realizando unha analise prospectiva das necesidades
futuras da actividade.

e Plan de Parques de Tecnoloxia Alimentaria 2005

E o primeiro intento de ordenar a acuicultura galega na zona terrestre a longo prazo. Recibiu o visto e prace do
Consello da Xunta o 30 de xufio de 2005, sendo publicado no Diario Oficial de Galicia o 20 de xullo dese mesmo
ano.

Este documento recollia 21 emprazamentos para levar a cabo a creacion de parques de tecnoloxia alimentaria, que se
definen como conxunto de terreos delimitados para a instalacién ou ampliaciéon de instalacions de acuicultura marifia
en terra. Destas localizaciéns, oito son novos emprazamentos, mentres que os 13 restantes definen as posibilidades
de ampliacion de plantas xa existentes.

Este plan contempla tamén, de maneira incipiente, a via de integracion das plantas nos diferentes espazos e € un
paso coherente coa Lei 10/1995, do 23 de novembro, de Ordenacion do Territorio de Galicia. A este respecto, 12 das
21 localizacions estan situadas féra de espazos delimitados baixo figuras de proteccion.

Este documento previa a ocupacion de 2.418.200 m2, o que supofiia multiplicar por tres o espazo ocupado nesta
actividade naquel momento. Sobre esta superficie previanse instalar 21 granxas, cunha producion conxunta aproximada
de 19.751 toneladas de peixes no seu desenvolvemento completo. Para iso, previase que seria necesario efectuar un
investimento global de 291.736.420 euros.

e Plan Galego de Acuicultura 2008

En 2008 realizase a segunda revision da planificacion da actividade acuicola en Galicia. Despois dunha primeira
modificacion, efectuada entre 2006 e 2007, en marzo de 2008 definiase o Plan Galego de Acuicultura, que contaba
cun horizonte de aplicacion no ano 2020 e que seria aprobado definitivamente o 28 de agosto; a sta entrada en vigor,
0 17 de setembro, deixaba sen efecto o aprobado en 2005.
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Este novo documento abordaba, tras as modificaciéns efectuadas nos dous anos anteriores, a supresion de ddas das plantas proxectadas. Tamén reducia a
extension doutras catro e impufia definitivamente un criterio de observancia ambiental que atendia & decision de evitar, no posible, a ocupacién de espazos
catalogados dentro da Rede Natura 2000. Asi, do total de terreo delimitado dentro do plan, s6 un 1,8% se situaba en terreos con esta figura de proteccion
ambiental, fronte ao 28% que se recollia no plan de 2005.

Entre outras novidades, o plan instauraba un acceso aos terreos baixo un modelo concesional, sendo os estes de titularidade publica e efectuandose a sta
atribucion as empresas mediante un proceso de concorrencia. Deste xeito, contemplabase o recurso a expropiacion como método Unico de adquisicion de
terreos por parte da administracion.

O plan dispofiia de 24 parques, dos cales 8 eran novos e 16 procedian do reformado Plan Sectorial de Ordenacién Territorial de Parques de Tecnoloxia
Alimentaria de 2005. Destes 24, 11 emprazamentos referianse a posibilidade de ampliacion de plantas preexistentes.

Este novo plan abranguia a disposicién de 2.854.150 m2, o que supufia unha ampliacion de 24,7 hectareas sobre o plan anterior. Previa a instalacion de plantas
destinadas ao cultivo non sé de rodaballo, senén tamén de linguado, orella de mar ou polbo, calculando que todas as plantas poderian achegar un volume de
21.626 toneladas de peixes e moluscos. Ademais, previase que a producién obtida achegaria unha cifra de facturacion duns 182 milléns de euros por ano. Para
chegar a ese desenvolvemento total do plan, estableciase un calculo que determinaba o necesario investimento de 353.121.730 euros, a vez que se estimaba
0 emprego a xerar en 1.966 postos directos.
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Modificacions
O proceso de planificacion da acuicultura experimentou varios cambios. Entre eles poderianse destacar dous grandes bloques:

e Por unha banda as Modificacidons ao Plan Sectorial de Ordenacion Territorial de Parques de Tecnoloxia
Alimentaria de 2005: ainda que a sua perda de efectividade tivo lugar ao entrar en vigor o Plan Galego de
Acuicultura, este plan foi suspendido parcialmente na sta vixencia por decision do Consello da Xunta o 22 de xufio
de 2006, no seo dun acordo mais amplo que establecia a revisién do plan existente, e que se fundamentaba en:

* A suspension e exame de todos aqueles emprazamentos recollidos nel que posuisen terreos catalogados
como Rede Natura 2000.

* A supresion de tres emprazamentos e a inclusién de oito novas localizacions, ata acadar a cifra de 26,
contando cunha extension global de 3.175.150 m2 , o que permitiria acadar segundo os calculos asociados
a este acordo, unha producion de 23.873 toneladas de peixes de cultivo nun horizonte temporal de 15 anos.

Posteriormente, a aprobacion definitiva do novo Plan Galego de Acuicultura procedeu a levantar a suspension que
amparaba a revision de tres emprazamentos, mentres se renunciaba definitivamente a un dos existentes (situado
en cabo Tourifian, Muxia) e procedia a manter a revision doutro (situado en Foxo Longo, Ribadeo).

e Doutra banda, as Modificacions ao Plan Galego de Acuicultura, que dende a sta entrada en vigor sufriu
dias modificacions:

» A primeira foi efectuada por medio do acordo do Consello da Xunta de 28 de xaneiro de 2010, na cal se
modificaba o réxime de acceso a propiedade dos terreos integrados dentro da planificacién acuicola. Pasou
a efectuarse de forma directa e mediante a iniciativa das empresas ou particulares promotores dos proxectos
mediante compra aos seus propietarios. Asi mesmo, o método de expropiacion relegdbase como recurso en
caso de non poder acceder a propiedade da totalidade dos terreos.

» A segunda modificacion puxose en practica mediante o acordo do Consello da Xunta de 10 de marzo de 2011
e provocaba a suspension do Plan Galego de Acuicultura aprobado en 2008, sometendo a vixencia desta
suspension a elaboracién dun plan especifico que ordenase a acuicultura marifia en terra. Nese mesmo acto
acordabase dar o visto e prace & elaboracion e tramitacion do citado documento, denominado Plan Director
de Acuicultura de Galicia.
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2.1.3. PLANS ESTRATEXICOS SECTORIAIS

Galicia desenvolveu diversos plans estratéxicos no sector maritimo-pesqueiro € na sta cadea mar-industria co
obxectivo de avanzar na planificacion da actividade e reforzar a sta competitividade.

Alguns destes plans tiveron como obxectivo de analise e definicién de medidas actividades de acuicultura, destacando
os desenvolvidos para a industria mitilicultora.

Plans Estratéxicos do sector mexilloeiro

O primeiro deles, desenvolvido en 1997, foi definido como “Anélise Estratéxica do Sector Mexilloeiro Galego.
As bases dun Plan Director”. Foi desefiado en base aos contidos dos Cursos de Formacién para a mellora
da competitividade do sector mexilloeiro coordinados pola Escola de Negocios de Caixavigo, e contaron coa
participacion do Consello Regulador do Mexillon de Galicia, o IGAFA e a Conselleria de Pesca e Asuntos
Maritimos.

Constaba de duas partes diferenciadas: primeiro efectuabase un diagnéstico da situacion do sector, avaliando
0 hegocio e 0s seus procesos. Posteriormente dabase unha revisién e definicion de medidas a futuro, que se
contifian nun Plan Director que abordaba melloras na percepcion do produto na sociedade, a captacion e apertura
de mercados, a internacionalizacion, a mellora das infraestruturas, a I+D, asi como a cooperacién e estruturacion
organizativa. Destacaban, no seo deste plan, as apostas pola formacion e avance no soporte administrativo e de
xestion.

O segundo plan, denominado Plan Estratéxico do Mexillébn de Galicia, comezouse a elaborar en 2006 da man
do Centro Tecnoléxico do Mar e da Escola de Negocios de Caixanova, e seguia as mesmas pautas que o
anteriormente citado e posto en marcha en 1997. O seu obxectivo fundamental era marcar a folla de ruta que
levase a formacion dun cluster mexilloeiro galego. O seu horizonte temporal estaba comprendido entre 2009 e
2012.

A sUa metodoloxia de traballo baseouse na celebraciéon de mesas de traballo compostas por membros do sector e
expertos, a analise de experiencias doutras partes do mundo e a definicion dun novo plan de formacion e sensibilizacion
no sentido do realizado na década anterior. Ainda que foron presentadas as lifias xerais do plan, a sta finalizacion e
execucion practica pospuxéronse como consecuencia da situacion real de desestruturacion interna do sector e das
necesidades prioritarias de articulacion dun sistema de representacion do sector.

ESGA

ESTRA
DE

TEXIA GALEGA
ACUICULTURA

35



2.2. BASES DE IMPULSO:

Sen dubida, a acuicultura veu sufrindo un retraso no marco europeo durante os Ultimos anos que levou a unha perda da puxanza e 4 cesion a outras rexions do
mundo da primacia neste ambito produtivo. Neste sentido, a Union Europea, dende distintos &mbitos, manifestou a sda intencién de recuperar o dinamismo da
acuicultura a fin de conseguir converter esta actividade nun motor de xeracién de riqueza e emprego, especialmente nas zonas costeiras periféricas, asi como
nun elemento de sostemento ambiental en canto pode contribuir a manter certos espazos naturais.

En definitiva, a Union Europea pretende impulsar, nas stuas propias palabras, unha acuicultura sostible, competitiva e diversificada, para o que considera fun-
damental o seu sustento na investigacion e a aplicacion tecnoldxica e a superacion dos problemas de acceso ao espazo e dos obstaculos administrativos coa
finalidade de xerar uns produtos dotados de calidade e seguridade.

Este feito non é nada novo, xa que no marco europeo lanzouse en 2002 a Comunicacién da Comision ao Consello e ao Parlamento Europeo, de 19 de setembro
denominada «Estratexia para o desenvolvemento sostible da acuicultura Europea» (COM (2002) 511 final).

Este documento caracterizaba & acuicultura como unha actividade marcada pola inestabilidade dos prezos, polo que inducia & necesidade de regulala median-
te unha lexislacién europea adaptada, o que contribuiria a garantir a estabilidade das zonas dependentes da pesca, asi como a sua viabilidade econémica e
autosuficiencia. En particular, propofiia orientar os traballos cara ao mantemento da viabilidade econémica do sector, a garantia da seguridade alimentaria e o
benestar dos animais, a solucién dos problemas ambientais e a estimulacién da investigacion.

Os ultimos anos estiveron marcados por un afianzamento desta mensaxe, o que culmina na emision de varios documentos que referendan este interese da
Union Europea polo desenvolvemento sostible da acuicultura no seu territorio.

Ria de Ortigueira

36



ESTRATEXIA GALEGA
DE  ACUICULTURA

2.2.1. NOVA PROPOSTA DA POLITICA COMUN DE PESCA Malpica

A proposta da Comision Europea de cara a reforma da Politica Comudn de Pesca, para o periodo 2014-2020, ten na acuicultura unha das sdas mais firmes
apostas. Tanto é asi que a actividade acuicola dispon do seu propio apartado especifico no documento que recolle o relatorio do Regulamento do Parlamento e
o Consello sobre a Politica Comun de Pesca (COM (2011) 425 final), e establécese unha referencia continua a ela ao longo de todo o documento equiparandoa
a propia pesca.

Asi, a Comision proponse establecer, no horizonte de 2013, unha serie de directrices que rexeran a evolucién da acuicultura e que buscaran promover a
competitividade do sector acuicola e apoiar 0 seu desenvolvemento e innovacién, impulsar a actividade econdémica, promover a diversificacion e mellorar a
calidade de vida nas rexions costeiras e rurais e garantir condicions equitativas aos operadores acuicolas no que respecta ao acceso as augas e ao espazo.

Ademais, a propia proposta establece a necesidade de elaborar un plan estratéxico nacional de caracter plurianual antes de 2014 por parte dos Estados
Membros, establecendo a obriga de orientar os seus obxectivos cara & simplificacién dos procedementos administrativos, en particular no relativo as licenzas,
ao ofrecemento de garantias aos operadores acuicolas sobre a seguridade no que respecta ao acceso as augas e ao espazo, a definicion dos indicadores de
sustentabilidade nos ambitos ambiental, econdmico e social e a avaliacion dos posibles efectos transfronteirizos en Estados membros vecifios.
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A proposta da Estratexia

Galega da Acuicultura
supon a culminacion
dunha tendencia que

vén consolidar a aposta
da Union Europea pola
acuicultura.

2.2.2.  COMUNICACIONS PUBLICAS DA UNION EUROPEA

Esta proposta plasmada na Estratexia Galega da Acuicultura non é mais que a culminacion dunha tendencia que vén
consolidar a aposta da Unidn Europea pola acuicultura, e que se manifesta na sucesion de documentos que vifieron
sustentando este camifio dende as mais importantes instancias europeas.

A través das comunicacions formilase unha opinién xeneralizada de apoio & acuicultura como elemento de
desenvolvemento costeiro equilibrado nos ambitos ambiental, econdmico e social que culminou na proposta para a
futura Politica Comun de Pesca.

Comision Europea

A Comunicacion da Comision ao Parlamento Europeo e ao Consello: “Construir un futuro sostible para a acuicultura.
Novo impulso & Estratexia para o desenvolvemento sustentable da acuicultura europea” (COM(2009) 162 final)
€ 0 mais claro expofiente das intenciéns da Comision de apostar decididamente pola acuicultura e polas suas
potencialidades.

Deste xeito, neste documento xa se recollen aspectos que logo se viron referendados na nova proposta da Politica
Comun de Pesca, tales como a necesidade de establecer un equilibrio entre os &mbitos ambiental, econémico e social
ou a esixencia de dotar de axilidade administrativa e avanzar en termos de potenciacion da [+D+i.

Parlamento Europeo

O maximo érgano lexislativo europeo emitiu o “Informe do Parlamento Europeo sobre un novo impulso a Estratexia
para o Desenvolvemento Sostible da Acuicultura Europea” (2009/2107(INI)) en coherencia e coordinacion co exposto
pola comunicacién efectuada pola propia Comision.

Asi, o Parlamento Europeo referendou as teses da entidade administrativa, & vez que sumaba outras como
a necesidade de financiar adecuadamente o desenvolvemento da actividade acuicola, con especial énfase
na investigacion, asi como a de garantir a formacién como bases da competitividade do sector. Ademais,
a resposta parlamentaria a Comunicacion da Comision estableceu puntos de desenvolvemento préactico
posteriormente recollidos na proposta de reforma da PCP, tales como a necesidade de desenvolver plans
nacionais plurianuais de dinamizacion da acuicultura, ou como a recomendacion aos Estados Membros de
establecer “xanelas Unicas” de tramitacién administrativa dos proxectos acuicolas.
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Lonxa de Lira. Carnota

Comité Econdmico e Social Europeo

O Ditame do Comité Econémico e Social Europeo (CESE) sobre a Comunicacion da Comision ao Parlamento Europeo e ao Consello “Construir un futuro
sustentable para a acuicultura. Novo impulso a Estratexia para o desenvolvemento sustentable da acuicultura europea” (COM(2009) 162 final) foi a contribucion
mais importante deste 6rgano consultivo e de asesoramento nesta serie de apoios & lifia de dinamizacion da acuicultura europea.

Neste sentido, o CESE foi mais ala que os foros lexislativos e o corpo administrativo europeo ao propugnar a compatibilidade da acuicultura coa proteccién
ambiental, en referencia & Rede Natura 2000, ou o avance no marco comercial mediante a correcta diferenciacion dos produtos acuicolas europeos.
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2.2.3.

ASOCIACIONS E ENTIDADES REPRESENTATIVAS DO MARCO ACUICOLA

Sector acuicola europeo

40

Federacién Europea de Empresas Produtoras de Acuicultura (FEAP).

A FEAP é unha organizacion empresarial internacional de indole representativa composta por vinte e oito
asociaciéons nacionais de empresas pertencentes a vinte e tres paises de Europa.

A sua finalidade esencial é a adopcion e o desenvolvemento de politicas e lifias basicas comins en materia de
producién e comercializacion dos produtos acuicolas, e a representacion do sector acuicultor europeo ante 0s
organismos da Unién con competencias nos multiples aspectos da actividade susceptibles de regulacién a nivel
comunitario.

Plataforma Tecnol6xica Europea da Acuicultura (EATIP)

A EATIP é a plataforma tecnoldxica especifica do sector acuicultor. Constitiese como unha agrupaciéon de enti-
dades multidisciplinar (sector produtor, investigadores e universidades, axencias gobernamentais, autoridades
reguladoras, sector financeiro e sociedade civil), que tefien o interese comun de afondar na identificaciébn e mo-
bilizacién dos obxectivos estratéxicos no campo da investigacién, o desenvolvemento e a innovacion, dirixidos a
optimizacién dos aspectos fundamentais da actividade e da competitividade sustentable a longo prazo do sector.

A EATIP presupbn que € a propia industria a que debe desempefiar o papel determinante na concepcion,
definicion e execucion dos proxectos de investigacion na area tecnoléxica. Como accions inmediatas para o
logro dese obxectivo, ha de definir a vision panoramica do futuro do sector acuicultor europeo no horizonte de
2030, establecer a Axenda Estratéxica Comun da |+D+i europea, e desenvolver o contido da devandita Axenda
a través do Plan de Accion correspondente.

Sector acuicola espafol

Xunta Asesora de Cultivos Marifios (JACUMAR).

Organo do Ministerio de Agricultura, Alimentacion e Medio Ambiente, constituido pola Secretaria Xeral
de Pesca e os 6rganos de goberno da acuicultura das comunidades autbnomas, e coa participacion das



principais organizacions representativas do sector produtor de acuicultura. O seu obxectivo prioritario é
propiciar a coordinacion e cooperacion en materia de acuicultura marifia entre a Administracion do Estado e
as comunidades auténomas.

Xunta Asesora de Cultivos Continentais (JACUCON)

Seguindo o exemplo de JACUMAR, este 6rgano de caracter estatal estd composto polas comunidades autonomas
competentes nesta materia, o0 Goberno do Estado e o sector. Relinese unha vez ao ano e esta presidida polo
director xeral competente en materia de Recursos Pesqueiros.

Entre os seus obxectivos estan os de coordinar e cooperar de forma permanente entre a Administracion do Estado
e as CCAA, alén do promover e facilitar o asesoramento cientifico e a coordinacién das vias de compilacion
estatistica a nivel estatal da actividade.

Plataforma Tecnol6xica Espafiola da Pesca e Acuicultura (PTEPA).

A Plataforma agrupa a todo o sector do cluster mar-industria: pesca extractiva, acuicultura, transformacion e
comercializacién de produtos de orixe marifia, sendo, por tanto, o seu principal obxectivo agrupar a todas as
partes interesadas do sector pesqueiro e acuicola nacional co obxectivo de establecer as prioridades tecnoloxicas
e de investigacion necesarias nese sector a medio-longo prazo e coordinar 0s investimentos nacionais, tanto os
publicos como os privados, en I1+D.

Acorde con isto, a Plataforma desenvolve a formulacion dunha estratexia de investigacion, desenvolvemento e
innovacion, a través de actuacions cientifico-tecnoldxicas relacionadas co sector pesqueiro e acuicola nacional,
mediante unha formulacion operativa e dinamica na que, participando todos os elementos do sistema ciencia-
tecnoloxia-empresa e as administracions, se consiga a coordinacion 6ptima cos demais axentes rexionais e
nacionais asi como con todo tipo de organizacions internacionais.

Asociacion Empresarial de Produtores de Cultivos Marifios de Espafia (APROMAR).
APROMAR ¢é a entidade asociativa empresarial do sector acuicultor de peixes marifios a escala nacional.

Constituida en 1986 como Organizacion de Produtores (OP 30), integra a practica totalidade das empresas
dedicadas & devandita actividade en Espafia.
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Segundo a sta propia definicion, o obxectivo esencial de APROMAR ¢é a representacion do sector empresarial
da acuicultura marifia espafiola ante toda clase de entidades publicas e privadas; a realizacion de estudos e
andlises dirixidas a mellora da competitividade do sector; a prestacion de servizos a asociados e a terceiros no
ambito das stias competencias; e a definiciéon e o impulso de lifias de accion socialmente responsables para
unha acuicultura sustentable.

Asociacions de produtores continentais:

Aprogresiva expansion da producion acuicola en zonas de interior e o crecemento dos intereses comuns das empresas
e promotores das instalacidns acuicolas nesta areas fai que se formen diferentes asociacions que vinculan a defensa
desa vontade comdn.

Amais das asociacions representativas, xorden outras como as Asociacions de Defensa Sanitaria que, existentes en
diferentes comunidades auténomas, tefien como funcion fundamental a obtenciéon dunha perspectiva global sobre
a situacion sanitaria da actividade e un avance nela, asi coma unha mellora da coordinacién fronte & loita contra as
enfermidades.

e Organizacion Interprofesional de la Acuicultura Continental Espafiola (AQUAPISCIS)

A Organizacion Interprofesional de la Acuicultura Continental Espafiola € a primeira Organizacion Interprofesional
Agroalimentaria, constituida e recofiecida polo Ministerio de Agricultura, Pesca e Alimentacion no ambito da
acuicultura.

Do total do sector da acuicultura continental, Aquapiscis representa a un 87% da producion, un 85% da
comercializacion e un 91% da transformacion. Forman parte da mesma, por parte da producion, a Organizacion
de Produtores Piscicultores (OPP) e a Organizacion de Produtores de Acuicultura Continental (OPAC); pola
rama da transformacion, a Asociacion de Transformadores de Produtos Piscicolas (ATP) e a Asociacion de
Comercializadores e Transformadores de Acuicultura Continental (COTRACE); e pola rama da comercializacion
a Asociacion de Comercializadores y Transformadores de Acuicultura Continental (COTRACE) e a Asociacion
Espafiola de Exportadores de Acuicultura Continental (CEACE).

O seu obxectivo fundamental é o de defender os Intereses sectoriais nun entorno dunha acuicultura sostible
e respectuosa co medio ambiente, con vontade de satisfacer unha demanda social tanto Interna como de
exportacion de peixe, coas maximas garantias na calidade e seguridade alimentaria.

42



ESTRATEXIA GALEGA
DE  ACUICULTURA

e Asociacion Espafiola de Produtores de Acuicultura Continental (ESACUA)

Creada en 2008, esta entidade asociativa é a primeira organizacion nacional que tenta xuntar aos produtores
continentais, estando composta por 20 socios e 30 piscifactorias, o que representa aproximadamente un 30%
da producién acuicola continental de Espafia. Forma parte da Xunta Consultiva da Acuicultura Continental
(JACUCON).

Entre os seus obxectivos estan os de garantir a maxima calidade dos produtos dos seus asociados, a busca
dun maior investimento en [+D+i por parte das administracions, o aumento do cofiecemento dos produtos e das
suas calidades alimentarias e o aumento do seu consumo. Entre outras accions, ESACUA ten desenvolvido, en
contacto con AENOR, varias normas de calidade en materia de acuicultura

e Organizacion de Produtores de Acuicultura Continental (OPAC)

Fundada en 1995, esta entidade organizativa agrupa algo mais do 50% da producién nacional de acuicultura
continental, reunindo as principais empresas do segmento deste tipo de actividade. Ao igual que ESACUA, for-
ma parte da JACUCON e esta recollida como OP-47.

Entre os seus retos atopanse os de traballar para promover un maior grao de automatizacion da actividade,
unha mingua na dispersiéon e atomizacion empresarial, asi como por continuar fortalecendo a profesionalizacion
e o liderado internacional desta actividade.

e Organizacion de Produtores Piscicultores (OPP)

A orixe desta asociacion nacional de empresas de piscicultura continental, en 1964, estivo motivada pola
necesidade de coordinar a oferta, iniciandose unha comercializacion conxunta en mercados referentes de
importancia como MERCAMADRID. Desde entén, a OPP e os seus antecesores, con formas xuridicas acordes
ao momento, tefien estado presentes no devir sectorial abordando as necesidades de representacion.

As actuacioéns publicitarias e promocionais foron outra das principais ocupacions da OPP, asi como tamén a
atencion ao mercado exterior e a sostibilidade, calidade, seguridade alimentaria, trazabilidade e boas practicas
na realizacion da actividade.

Efectian a participaciéon na UE a través do COPA-COGECA como representantes permanentes do Comité
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Consultivo de Pesca y Acuicultura e a asociacion esta integrada na Organizacion Interprofesional AQUAPISCIS,
amais de constituirse como OP-22.

Asociaciéns representativas do sector da acuicultura galega

O desenvolvemento da producion acuicola en Galicia trouxo consigo a creacion dunha estrutura asociativa
e organizativa paralela que contribuiu a desenvolver a actividade e a formular acciéns en diversos ambitos
relacionados directamente coa propia producion, como a comercializacion ou o |+D+i.

Neste sentido, a organizacién do sector estableceu tamén a posibilidade de desenvolver unha canle de
comunicacion coa administracion, asi como para canalizar o apoio que esta achegou a actividade e as suas
empresas.

e CETGA, Cluster da Acuicultura de Galicia-Centro Tecnoloxico Galego da Acuicultura

O Cluster da Acuicultura de Galicia é a entidade que agrupa o conglomerado empresarial creado arredor da ac-
tividade acuicola, e esta fundamentalmente vinculado a piscicultura, formando parte del as principais empresas
deste ambito de actividade. Ademais, esta apoiado polas areas sociais das antigas caixas de aforro con sede
en Galicia, e polas iniciativas que ten a administracién autonémica galega sobre desenvolvemento tecnoloxico
e innovador.

Ao abeiro deste Clister puxose en marcha o Centro Tecnoléxico Galego de Acuicultura (CETGA), que conta coa
acreditacion ambiental EMAS, e con outras acreditacions de prestixio en termos de calidade. Ademais, baixo o
seu impulso desenvolveuse a Plataforma Tecnoloxica Galega de Acuicultura (PTXGA).

« AROGA, Asociacién de Produtores de Rodaballo de Galicia, O.P. n°. 59

AAsociacion de Produtores de Rodaballo de Galicia (AROGA) esta formada polo agrupamento asociativo de oito
empresas que contan con plantas de producion desta especie en territorio galego. Ademais, AROGA constituiuse
como organizacion de produtores pesqueiros co nimero 59 no seu rexistro.

Esta asociacion agrupa, mediante as empresas formantes, o 85% da producion espafiola de rodaballo, asi como
0 60% da europea. As plantas que son propiedade das empresas asociadas esténdense por todo o litoral de
Galicia.
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 ATRUGAL, Asociaciéon Galega de Piscifactorias de Troita de Galicia.

A Asociacion Galega de Piscifactorias de Troita de Galicia constituiuse orixinalmente como asociacion de defen-
sa sanitario-gandeira en 2002, pasando en 2006 a consolidarse ao outorgarselle o rexistro como organizacion
de produtores pesqueiros co niumero 65.

Na actualidade agrupa a 20 socios e 26 piscifactorias, que xeran 0 95% da producion troiteira de Galicia e arre-
dor dun 25% da espafiola. Estas piscifactorias xeran 218 empregos directos e mais de 1.000 indirectos. Entre
0s seus asociados inclie tamén a empresas e plantas de producion de ovos, asi como a firmas que practican
cultivos de maneira artesanal.

e AGADE, Asociacion Galega de Empresarios Depuradores de Moluscos.

A Asociacion Galega de Empresarios Depuradores de Moluscos nace en 1979 e esta constituida na actualidade
por 37 empresas dedicadas fundamentalmente a depuraciéon e comercializacion de moluscos bivalvos vivos, en
especial mexillon, ameixas, berberecho e ostras.

Estas empresas empregan practicas de depuracion baseadas en tecnoloxias de uso de cloro, ozono e luz
ultravioleta, desenvolvendo a sua actividade nas zonas litorais de Pontevedra e A Corufia. Estas firmas efectdan,
de forma xeral, o procesado integro do produto dende a sta chegada dos bancos marisqueiros ou bateas ata a
sUa chegada ao mercado.

e Asociacions de produtores de mexillon.

O sector mitilicultor esta caracterizado, de maneira xeral e de forma especial na Ultima década, por unha
situacion de alta atomizacion. Neste sentido, na actualidade existen mais de 40 entidades rexistradas e dotadas
de representatividade no seo do ambito da producion miticola.

Asua capacidade de representacion maniféstase nun amplo abanico de volume de bateas e empresas agrupadas.
A este respecto, existen asociacions constituidas por tres bateas, asi como esta capacidade se estende nalguns
casos ata as 1.780 bateas.

A necesidade de canalizar e organizar a sUa representatividade levou a desaparecida Conselleria do Mar a
propugnar a Comision do Mexillén, rgano conformado por representantes do sector e da administracion e no
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cal se establece a designacion dun vogal por cada 300 bateas, podendo ser este posto exercido en nome dunha
Unica asociacion ou de varias.

Agrupacioéns e asociacions de mariscadores e mariscadoras

A organizacion interna da actividade marisqueira en Galicia estrutirase basicamente arredor das confrarias de
pescadores. Neste sentido, no marisqueo a pé consolidanse, de forma frecuente, agrupacions de mariscadores
e mariscadoras que funcionan de forma semiautbnoma na organizacion e xestion da actividade. Ademais, as
persoas que se dedican a este labor podense organizar tamén mediante agrupacions ou asociacions profesionais.
En canto ao marisqueo a flote, este, ao ser realizado dende embarcacion, vincllase organizativamente de forma
directa &s confrarias.

Na actualidade existen 45 entidades de caracter representativo e organizativo no marisqueo a pé, das cales
duas se definen como agrupacion de mariscadores e mariscadoras (sen encadrarse no seo dunha confraria),
unha como cooperativa, unha como asociacién profesional e outra como organizacion de produtores
pesqueiros. As restantes, nun nimero de 40, vinculanse as confrarias, organizando os seus traballos de
forma interna.

En canto as embarcacions con habilitacion administrativa (permex) para exercer a actividade de marisqueo,
estas agrupanse en 39 confrarias, onde organizan os seus traballos de forma directa.

Outras asociacions de relevancia no ambito galego.

Existen, ao abeiro doutras actividades vinculadas & actividade acuicola, outras entidades asociativas ou de
representacion de relevancia.

Entre estas estaria a Organizacion de Produtores Ostricolas de Galicia (OPOGA), creada en 1986 e que aglutina
ao 70% dos produtores galegos deste molusco, os cales xeran o 50% da producion nacional das diversas
variedades de ostra.

Pola stia banda, tamén se fai necesario citar as dias entidades representativas e asociativas dos propietarios
de parques de cultivo de Carril, dada a stda importancia econdémica e produtiva neste ambito. Asi, a Asociacion
de Produtores de Parques de Cultivo de Carril constituiuse en 1989, mentres que a Asociacion de Parquistas
“Virxe do Carmen” de Carril creouse en 2007.
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Redes. Utiles de pesca

2.3. BASES DE DESENVOLVEMENTO

2.3.1.INTEGRACION NAS DIRECTRICES DE ORDENACION DO TERRITORIO E DO PLAN DE ORDENACION DO LITORAL

Galicia quere porse a cabeza do sector tentando superar a paralise sufrida nos Ultimos anos e aproveitando o seu potencial para recuperar o liderado acuicola
perdido. Para iso é necesario integrar o desenvolvemento da acuicultura no novo marco do modelo de ordenacion do territorio proposto polas Directrices
de Ordenacioén do Territorio (DOT) e o Plan de Ordenacion do Litoral (POL) xa que ambos os instrumentos perseguen o equilibrio entre as necesidades de
desenvolvemento e mellora da calidade de vida e da competitividade da Comunidade Autbnoma de Galicia e a preservacion do seu rico patrimonio natural,
cultural e etnografico.

O 10 de febreiro de 2011 aprobaronse polo Consello da Xunta as DOT como instrumento de ordenacion do territorio regulado na Lei de Ordenacion do
Territorio de Galicia, Lei 10/1995, do 23 de novembro. No marco da Lei de Ordenacion do Territorio de Galicia, as DOT son o instrumento que ofrece a vision
da ordenacion territorial integral da Comunidade Autbnoma e que serve como referencia ao resto das figuras de planificacion asi como as actuaciéns que
desenvolvan as administracions e os particulares.
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Litoral de Viveiro

De conformidade co previsto no artigo 9 da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de Ordenacién do Territorio de Galicia, as determinaciéns das Directrices de
Ordenacion do Territorio teran a forza vinculante que sexa congruente coa sua funcién de instrumento directriz. Estas determinacions poderan ser:

a. Excluintes de calquera outro criterio, localizacion, uso ou desenvolvemento territorial ou urbanistico.
b. Alternativas entre varias propostas contidas dentro das mesmas Directrices de Ordenacién do Territorio.
c. Orientativas, debendo a administracion competente concretar a proposta contida nas Directrices de Ordenacion do Territorio.

Nas Directrices de Ordenacion do Territorio, aprobadas polo Decreto 19/2011, e publicadas no Diario Oficial de Galicia o 22 de febreiro de 2011, establécese
como determinacion excluinte respecto da ordenacién da acuicultura que:

48



ESTRATEXIA GALEGA
DE  ACUICULTURA

“3.3.20. Os instrumentos de ordenacion territorial e o plan urbanistico, na formulacion das suas propostas de ordenacion, teran presente o valor do litoral
e das augas interiores como soporte da pesca, 0 marisqueo e a acuicultura.

3.3.21. A Xunta de Galicia elaborara un plan especifico para a ordenacién da acuicultura en terra. Este plan establecera as previsions e posibles
localizacions de plantas de acuicultura a partir da capacidade de acollida do territorio, € dicir, localizacions que cumpran os requisitos de sostibilidade
respectando as limitaciéns derivadas doutras funcions produtivas e turisticas, e da proteccion dos valores ecoléxicos, paisaxisticos e do patrimonio
cultural”.

Dada a especificidade da materia e a sta vinculacién co litoral, o instrumento de ordenacion territorial que se establece como marco directo desta Estratexia
€ o Plan de Ordenacion do Litoral, aprobado polo Decreto 20/2011, e publicado no Diario Oficial de Galicia o 23 de febreiro de 2011, que ten por obxecto
establecer os criterios, principios e normas xerais para unha ordenacion territorial da zona litoral baseada en criterios de perdurabilidade e sostibilidade, asi
como a normativa necesaria para garantir a conservacion, proteccion e valorizacion das zonas costeiras.

O POL é unha fonte documental basica para a realizacion desta Estratexia, xa que por unha banda establécese como o soporte ou a base dos estudos
territoriais analizados e por outra propon un modelo de xestion do litoral priorizando a conservacion duns ambitos fronte a outros e identificando os elementos
e sistemas naturais e antrépicos de valor.

Doutra banda o POL fixa tamén o comezo dunha nova férmula de xestién do territorio propofiendo unha aproximacion dinamica aos problemas do litoral. A
ESGA recofiece que a costa de Galicia € complexa e diversa, asi, en continuidade con esta vision sistémica e dinamica do territorio expresada no POL os
instrumentos de desenvolvemento da ESGA aproximaranse dende perspectivas sistémicas.
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2.3.2. DECLARACION DE INTERESE PUBLICO DE PRIMEIRA ORDE

O pasado 26 de maio de 2011 o Consello da Xunta de Galicia acordaba declarar de interese publico de primeira orde a acuicultura na Comunidade Auténoma
de Galicia. O Goberno autonémico procedeu a adoptar esta declaracion tendo en conta o marco xeral da actividade maritimo-pesqueira e acuicola nos seus
contextos mundial e europeo e a sUa afectacion sobre a actividade desenvolvida en Galicia, asi como das debilidades, ameazas, fortalezas e oportunidades
que a acuicultura posue a nivel galego.

Para a Conselleria do Medio Rural e do Mar, promotora deste acordo, esta declaracion era necesaria para manifestar a importancia desta actividade, pola en
valor e propiciarlle un futuro sostible. Tras o estancamento que esta actividade padecera nos Ultimos anos, era necesario actuar e dar un novo impulso que
permitise avanzar e crecer neste eido produtivo.

A Xunta de Galicia entende que desenvolver e impulsar a acuicultura require dun esforzo coordinado nos ambitos normativo, administrativo e econémico, que
estableza mecanismos que aseguren a implantacion de pasos coordinados na adopcion de medidas tendentes a ordenacion do territorio, protecciéon da con-
torna natural, xestion e ordenacion pesqueira, promocion da formacion académica, impulso da I1+D+i, etcétera. Por todo isto, a declaracion de interese publico
de primeira orde e de atencidon social e econdmica preferente cara a actividade produtiva acuicola en Galicia ten que contemplar, para o seu desenvolvemento
normativo posterior, cinco eixos fundamentais ou factores de aplicacion practica. Estes son a afirmacion e seguridade xuridica, a axilizacion administrativa, a
continuidade formativa e investigadora, a integracion comercial e a dispofiibilidade de fondos para desenvolver na practica a actividade.

Neste sentido, este documento estratéxico € o paso loxico que segue a citada declaracién e que vén recoller esta necesidade e a definir a planificacion e posta
en practica das medidas necesarias para impulsar a acuicultura, de tal modo que se propicie o seu desenvolvemento, de acordo coa declaracion, dunha ma-
neira sostible nos aspectos ambientais, econémicos e sociais.

Bateas
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A acuicultura achega en
Espafia un total de 6.170
empregos destacando
o volume laboral de
Galicia que, con 3.974
empregados, xera o0 64%
do montante do emprego

Cabana de Bergantifios

3. O CONTEXTO ACTUAL deste sector produtivo

3.1. DESCRICION DO CONTEXTO

3.1.1. MUNDIAL

A producion acuicola acadou no ano 2008 os 68,3 millons de toneladas, dos cales 52,5 son de peixes, crustaceos e
moluscos, acadando un volume econdémico en venda de 105.873.991.000 dodlares. A acuicultura no @mbito mundial
ten unha taxa de crecemento anual superior ao 6,2%. Asia resalta polo seu enorme crecemento nos Ultimos dez anos,
pasando dunha producion de 26,9 milléns de toneladas en 1999, a 46,6 no ano 2008.

A especie mais cultivada do mundo, cun 39% da producion por volume, é a carpa. Tamén destacan mariscos como
ostras, ameixas, mexilldns e vieiras e peixes de auga doce, en especial as tilapias, e ademais sobresaen os camarons,
lagostinos e salméns.

Entre os aspectos a considerar dentro da actividade acuicola mundial, caben resaltar:

1. As diferenzas entre grandes e pequenos produtores. Un bloque de paises, fundamentalmente asiaticos (China,
Vietnam, Indonesia, Tailandia ou Bangladesh) destinan a sta producion ao consumo interno e a exportacion.
Estes paises estan entre os que achegan maior cantidade de peixe aos mercados europeos. Por outra
banda, os paises subdesenvolvidos, fundamentalmente africanos, empregan a acuicultura no autoconsumo e
abastecemento de produtos piscicolas e marisqueiros.

2. As diferenzas de requisitos e caracteristicas hixiénico—sanitarias. Destacan as laxas normativas que rexen nos
principais paises produtores de bens de acuicultura, 0 que supon un risco na seguranza sanitaria e alimentaria.




Porto de Rinlo

3.1.2. EUROPEO

A producién acuicola xerou en Europa un total de 2.3 milléns de toneladas de peixes, mariscos e plantas, que ofrecen un valor econémico de 6.250 millons de
euros. A sla participacion na producion acuicola mundial ascende a un 3,4 % en termos de volume, e a un 8,14 % en termos de valor. As empresas acuicolas
dan emprego a mais de 100.000 persoas na Unidon Europea.

En canto a evolucion, as cifras de producion de 2008 son un 12% superiores as alcanzadas en 1999. Asi, o ritmo de crecemento da acuicultura en Europa nos
Gltimos anos € moi escaso. Na ultima década foi tan s6 do 1,2% anual, fronte ao 7,2% que se observa no resto do mundo no mesmo periodo.

As principais especies acuaticas cultivadas no marco da Unién Europea son: o mexillén, que agrupa un 36% da producion continental, a troita arco iris (16%) e 0
salmon atlantico (11%). A producion acuicola europea esta dominada por Noruega, e polo salmoén, destinado maioritariamente a exportacion. Ademais destaca
a producion espafiola, que supon, con 284.982 toneladas, o 21% do total europeo. Séguelle en importancia Francia, co 18%, e Italia e Reino Unido cun 13%
cada un deles.

Entre os aspectos a considerar dentro da acuicultura europea, cabe resaltar:

« Diferenzas entre as producions realizadas no norte e no sur de Europa. No norte predomina o cultivo do salmén atlantico. No sur (Mediterraneo) destaca
a cria e engorde de especies de augas mais quentes coma a dourada ou a robaliza.

* A necesidade de importacién de produtos do mar que ten Europa, quen conta cunha importacion de 5,6 milléns de toneladas e unha exportacion de tan
s6 1,7. Isto debe ser compensado, en parte, dende a acuicultura.

52



3.1.3. ESPANOL

Espafia é o estado membro da UE con maior producion de acuicultura en toneladas, con 284.982 toneladas no
2009 (21,79% do total da UE). Non obstante, en valor econdmico s6 acada o quinto lugar (cun valor de 280 M€ e un
8,65% do total da UE). Agrupa 5.173 establecementos de acuicultura, dos que 4.979 son de producion marifia e 194
continentais. Nas estruturas de producion marifia destacan as instalacions de cultivo vertical (principalmente bateas)
que suman 3.654.

A acuicultura achega en Espafia un total de 6.170 empregos, destacando o volume laboral de Galicia que, con 3.974
empregados, xera 0 64% do montante do emprego deste sector produtivo. E de sublifiar que o emprego xerado neste
segmento foi minguando desde 2007, xa que naquel enton existian en Espafia 7.650 empregos, perdéndose, por
tanto, un 19,6% do volume laboral neste bienio.

Entre as principais especies cultivadas atépanse o mexillén, que acadou en 2009 unha producion de 209.633
toneladas e 0 76% da producion, seguida da troita arco iris, co 9% da producion, e a dourada, co 7%. En canto ao
seu valor econémico, é a dourada a que ocupa o primeiro lugar con 74 M€ e un 26% do total do valor dos produtos
de acuicultura. Séguea o mexillén, con 53,5 M€ e un 19% do valor total. Por areas xeogréficas, na cornixa cantabrica
e rexion do noroeste predomina o cultivo de rodaballo, troita e mexillon. Nas zonas mediterranea e suratlantica, de
augas mais mornas, desenvolveron principalmente dourada e robaliza.

Entre os aspectos a considerar dentro da acuicultura espafiola, cabe resaltar:
» Liderado produtivo de Galicia respecto do resto do territorio espafiol, existindo un desequilibrio neste termo,
Xa que agrupa a practica totalidade da producion de mexillon (98%) e tamén de rodaballo (88%). Ademais
€ lider nos restantes moluscos. Este feito non se reflicte de igual modo en termos de valor econémico da

producion.

e Importantes debilidades de producion, xa que alguns cultivos como o atin vermello, vénse sometidos a
necesidade de conseguir o produto de cria mediante capturas extractivas.

Medidos en UTA: persoas que traballan a tempo completo todo o ano

ESGA

ESTRA
DE

TEXIA GALEGA
ACUICULTURA

53



Redes

3.2. DESCRICION DO CONTEXTO GALEGO

A acuicultura galega produciu en 2010 un total de 222.783 toneladas de produtos de consumo, xerando un volume econémico de 167,4 M€. A producion
acuicola xeraba en 2009 un total de 3.974 empregos a tempo completo e durante todo o ano, representando o 64% do total da masa laboral do sector
acuicola espafiol.

Galicia ten instaladas, no momento da redaccion da presente Estratexia, 3.537 bateas, 0 96% do total de Espafa. Delas, 3.388 estan dedicadas ao cultivo
do mexillon e 149 ao de ostra. Ademais, agrupa 1.192 parques de cultivo e 20 criadeiros, 6 deles de peces e 14 de moluscos. Tamén dispon de 30 granxas
marifias, das cales 19 son instalacions en terra e 11 flotantes. Do total de granxas, 26 estan destinadas a engorde de peixes e 4 ao crecemento de moluscos
e cefalopodos.

O cultivo do mexillon representa o 95% do total das cantidades producidas con 212.030 toneladas que achegaron un volume econémico de 86,6 milléns
de euros. Séguelle a ameixa xaponesa, con 1.352 toneladas e 7,8 M€. No grupo dos peixes destaca o cultivo do rodaballo, que aportou 6.652 toneladas
cun valor de 57 milléns de euros, as 214 toneladas de ollomol producidas e as 141 de linguado. Por areas xeograficas, a ria de Arousa acumula o0 63% da
producion de mexillon de Galicia e a ria de Vigo xera o 26%. En producion de rodaballo, a maioria das 6.652 toneladas xeradas en Galicia pertencen &
provincia de Lugo.

Na acuicultura galega, cabe resaltar o desequilibrio entre a producion de mexillon e doutras especies, xa que o mexilléon agrupa un 95% da producion acuicola
en Galicia e, sen embargo, ten un valor moi inferior (0,41 €/kg) en relacién a outras especies coma o ollomol ou o rodaballo.

54



ESTRATEXIA GALEGA
DE  ACUICULTURA

Batea

3.3. ANALISE DE DEBILIDADES, AMEAZAS, FORTALEZAS E OPORTUNIDADES (DAFO)

Para permitir planificar a evolucion da acuicultura e establecer a sta mellor organizacion, faise preciso analizar a sua situacion actual tendo en conta aqueles
factores negativos que € necesario minimizar, amais de ver cales poden ser piares fundamentais desa dinamizacion no futuro.

Para iso, elaborouse unha analise DAFO na que se tefien en conta todas as dimensions da actividade, indo dende a produtiva ata a comercial, e sen esquecer
as disposicions laborais e de investigacion.

Debilidades

» Escaso dinamismo da producion da acuicultura galega, espafiola e europea sufrida nos Ultimos anos. Isto redunda nun estancamento da producion e da
I+D+i desta actividade.

 Inseguridade xuridica: debida & xeracién de numerosos procesos xudiciais de resolucion incerta sobre actuacions en materia de instalacion e posta en
marcha de proxectos. Isto é froito da aplicacion dunha mestura de normativas dende distintas perspectivas e obxectivos.
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» Lenta tramitacion administrativa: existen experiencias de tramitacion de procedementos administrativos para a
instalacion de plantas acuicolas que chegaron a mais de cinco anos para a sta culminacion.

 Planificacion da actividade acuicola cun perfil predominante sectorial e sen unha coordinacion total coa sua
dimension territorial, 0 que supuxo a sua traducion nunha confrontacion de dous dos seus compofientes de
desenvolvemento: a ambiental e a econdmica.

» Escasa ou desigual aceptacion social da actividade: a acuicultura, especialmente aquela desenvolvida en terra,
viu como a sua consideracion social estivo certamente depauperada. Esta vision é tanto asi en canto & localiza-
cion de plantas debido ao seu impacto visual ou territorial, asi como tamén na valoracion subxectiva da calidade
dos produtos obtidos.

Ameazas

» Competencia internacional de paises de exportacién masiva coma China, Vietnam ou a India cunha producion
acuicola sometida a menos controis e requisitos hixiénico—sanitarios, ambientais e laborais, o que, en moitas
ocasions, favorece a competencia desleal ou incluso o dumping con respecto & producion europea e a galega
en particular.

« Dificultade no fornecemento de materias primas para a alimentacion da producién acuicola, con especial fincapé
no subministro de farifias e aceites de peixe. Neste caso, a crecente demanda e o control da demanda dos
mercados por parte de produtores coma China son problemas a atinxir, ao igual que a flutuacion dos mercados
debido a competencia doutras producions coma a do biodiésel.

» Facilidades da Union Europea para a importacion de produtos de acuicultura: destacan os acordos cos paises
de Africa, Caribe e Pacifico (ACP) e os pactos recofiecidos dentro do Sistema de Preferencias Xeralizadas
(SGP, nas suas siglas en inglés).

» Excesiva concentracion produtiva no mexillon, que agrupa un 95% da producion acuicola en Galicia.

e Perda de mercado por diminucidon de pesca: a aplicacion dun criterio conservacionista e a aplicacion
constante do principio de precaucion leva a unha rebaixa anual dos Topes Admisibles de Capturas para a
flota europea e galega. Isto debilita a capacidade de abastecer os mercados e favorece as importacions dos
paises competidores.

56



ESTRATEXIA GALEGA
DE  ACUICULTURA

Fortalezas

e Capacidade innovadora acreditada. A acuicultura en Galicia avanzou en desenvolvemento de cofiecementos e
na aplicacion dos avances tecnoloxicos; ademais, Galicia conta cunha moi importante infraestrutura tecnoléxica
en investigadora neste eido.

« Condicions naturais do territorio. A expansion produtiva da acuicultura en Galicia contribuiron a elevada
produtividade primaria das augas, as caracteristicas fisico-quimicas das sUas augas e a configuracion das rias,
cunhas mareas que facilitan a circulacion da auga e ofrecen abrigo e profundidade axeitada.

» Apertura de mercados grazas a pesca e a transformacion. Espafia € o estado membro de maior volume de
exportacion de produtos do mar a terceiros paises, con 568.885 toneladas, conformando un 19% do total de
exportaciéons da Unidn Europea neste eido no ano 2008.

e Complementariedade de especies coa pesca e 0 marisqueo. A capacidade de producion acuicola esta
basicamente centrada na obtencidon de especies de alto valor comercial e de escasa captura nos buques
pesqueiros, como o rodaballo, o linguado, o ollomol ou a ostra plana.

e Apoio institucional dende a Administracién galega. Xéranse investimentos mediante a achega de axudas
econdmicas e foméntase a |+D+i no sector mediante achegas xeradas por medio da coordinacion con outros
departamentos da Xunta de Galicia. Tamén destaca a oferta formativa impartida no Instituto Galego de Formacién
en Acuicultura e outras institucions oficiais.

e Capacidade organizativa do sector. Na acuicultura de peixes, destaca o Clister da Acuicultura de
Galicia, que reune as principais empresas galegas ou con producion en Galicia e AROGA, Asociacion
de Productores de Rodaballo de Galicia. O sector mitilicultor conta coa Comision do Mexillon, integrada
por representantes da Conselleria do Medio Rural e do Mar e do sector mexilloeiro galego e co Consello
Regulador do Mexillon de Galicia.

» Posibilidade de integrar e coordinar as ferramentas dispofiibles para dinamizar a acuicultura. A Xunta de Gali-
cia posUe entre as stas competencias a de xestionar e ordenar o ambito e a actividade acuicola en todos os
ambitos e ten a firme decision de desenvolver unha politica integrada neste eido, mostra do cal é, entre outras
actuacions, o presente documento.
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» Aposta decidida na estrutura administrativa e lexislativa europea: a acuicultura esta recollida na proposta
do Libro Verde para a reforma da Politica Comun de Pesca emanado da Comision Europea, e na proposta
regulamentaria para ela e conta cos avais do Parlamento Europeo ou do Comité Econdmico e Social Europeo.

* Financiamento europeo actual e futuro. Destaca no Fondo Europeo de Pesca (FEP), o “Eixo 2", onde se atopan
as acciéns neste ambito, que recolleu un 30% da dotacion de 4.304 millons de euros establecidos para o periodo
de programacion 2007-2013. No novo regulamento financeiro para o periodo 2014-2020 todo apunta a que
un dos seus eixos principais sera o de potenciar, ainda mais que no anterior periodo, o desenvolvemento da
acuicultura.

» Despegue mercantil como eixo do futuro da producién marifia: aproveitando aspectos coma a capacidade de
I+D+i, a calidade dos seus produtos ou a sostibilidade comercial da oferta que é capaz de ofrecer aos mercados
a acuicultura.

» Aposta pola acuicultura como eixo de importancia no seo do “Plan Estratéxico Galicia 2010-2014 horizonte
2020": onde se recolle a premisa que sinala que a acuicultura debe partir da consolidacion da producion e dos
cofilecementos actuais, segundo os métodos tradicionais, para proceder a potenciar novos sistemas e formulas
produtivas.

* Incremento do consumo de produtos acuaticos: testificada de forma xeral en todo o mundo, e tendo en conta 0s
valores nutritivos e a seguridade alimentaria e de subministro que achega a acuicultura.

Estes condicionantes deberanse p6r en relacién mediante a redaccion dun documento que sirva como
ferramenta de coordinacion e integracién das lifias de actuacion necesarias para dinamizar a acuicultura en
Galicia, e que, tendo en conta as debilidades e ameazas, achegue a resposta axeitada en base as fortalezas e
oportunidades. Este instrumento é a Estratexia Galega de Acuicultura.
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Vilarrube

4, AS ACCIONS

4.1. NOVO MARCO NORMATIVO

Avanzar no desenvolvemento da acuicultura en Galicia esixe, cando menos, reforzar os alicerces xuridicos sobre 0s que se asenta e que van marcar, en boa
maneira, o discorrer administrativo da actividade acuicola e, especialmente, dos proxectos concretos a executar.

Por iso faise perentorio abordar a definicion dun marco normativo que, de forma coherente e relacionado con outros marcos e acorde con esta proposta de

ordenacion da actividade, alcance un elevado afianzamento da seguridade xuridica e reforce o papel da Comunidade Auténoma de Galicia no exercicio da
xestion e ordenacion do ambito acuicola.
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A Lei GalegadeAcuicultura

deber4d  establecer un
sistema regulador pleno
para a actividade no

territorio galego, e que
se basara en el principio
estratéxico e de interés
socioeconémico preferente
que a acuicultura tiene en
Galicia.

4.1.1. LEI GALEGA DE ACUICULTURA

AXunta de Galicia pretende, no marco da Estratexia Galega da Acuicultura, aredaccion dunha Lei Galega de Acuicultura
qgue debera establecer un sistema regulatorio pleno para a actividade no territorio galego, e que se baseara no
principio estratéxico e de interese socioecondmico preferente que a acuicultura ten en Galicia, feito apoiado ademais
na tendencia xeneralizada que vén mantendo Europa neste ambito.

Sobre este principio desenvolverase a redaccion e aprobacion dunha norma con rango de lei especifica para a
industria dos cultivos marifios, que, entre outros obxectivos buscara outorgar a indispensable seguridade xuridica
no proceso de consolidacion e crecemento do sector; concentrar e reforzar a xestion integral do sector acuicultor
na Conselleria competente en materia pesqueira e de recursos marifios; remover os obstaculos inxustificados para
o desenvolvemento eficiente e sostible do sector e, por Ultimo, sentar as bases para que poida alcanzar todo o seu
potencial.

En especial, esta lei buscaré:

» Sentar as bases que propicien o desenvolvemento sostible de todo o potencial da acuicultura galega nas distintas
modalidades de cultivos técnica e economicamente viables.

e Prover a subseguinte implantacion dunha industria forte e estruturada nas zonas costeiras e contiguas a
correntes fluviais aptas para a actividade acuicultora, contribuindo con iso & cohesién econémica nas distintas
areas do pais e & fixacion de poboacion especialmente nas comarcas rurais, sempre en equilibrio coa protecciéon
dos recursos e do medio marifio e terrestre.

 Dispor dos instrumentos adecuados para a toma de decisiéns administrativas baseadas estritamente no estado
do cofiecemento cientifico mais solvente e especializado no seguimento da acuicultura marifia e continental.

» Defender a garantia sanitaria das explotaciéns, cuxa ordenacién ten como prioridade garantir o 6ptimo estado
sanitario da fauna, de cultivo e salvaxe, presente nos nosos ecosistemas acuaticos.

Para lograr estes obxectivos, esta norma procedera a atribuir & Conselleria con competencias en materia maritimo-
pesqueira a facultade de actuar como érgano substantivo e decisorio, concentrando para iso as facultades de
establecemento e implantacion de medidas para a ordenacion do sector na totalidade dos aspectos implicados no
desenvolvemento da actividade, con especial atencién a:



» Aordenacion e regulacion integral do sector e a actividade.
* O estudo e planificacién do desenvolvemento fisico do sector.
A autorizacion, seguimento e control da actividade acuicultora.

» A adopcién e execucion das medidas de conservacion, proteccion e, no seu caso, rexeneracion do medio
acuatico inherentes a resolucion administrativa de avaliacion ou estudo ambiental.

Esta lei pretendera, ademais, recoller de forma inequivoca e exhaustiva a definicion de todos os ambitos e facetas da
actividade acuicola, tanto dende o punto de vista do substrato da actividade, como do tipo de cultivo segundo ocupacion/
densidade ou segundo especie e técnica, asi como o amplo abanico de conceptualizacion de establecementos de
acuicultura ou a referencia & planificacion territorial e produtiva e aos titulos habilitantes.

O texto normativo establecera lifias de regulacion novas dirixidas a amparar as novas tendencias de traballo e os
plans contemplados nesta Estratexia, asi como aquelas relacionadas coa procura dunha maior seguridade xuridica e
de equilibrio entre os aspectos ambientais, econdmicos e sociais, que se implantara baixo un enfoque ecosistémico
da actividade.

Para plasmar estas intencions, procederase a establecer a regulacion basica da actividade, con atencién
preferente sobre as localizacions autorizadas, as especies cultivables permitidas, distancias minimas entre
poligonos ou viveiros e respecto doutros usos, o establecemento de procesos produtivos coordinados, a fixaciéon
de densidades maximas de cultivo ou o establecemento dun paquete de disposiciéns sanitarias e ambientais
dirixidas a alcanzar un correcto desenvolvemento da actividade en termos hixiénico-sanitarios e de benestar
animal.

Ademais, e en consonancia co exposto na lei, realizarase un desenvolvemento normativo subseguinte para dar cabida
aos aspectos detallados en canto a obxectivos e propositos.

En canto ao proceso de redaccion e aprobacion, e deixando aparte a necesaria e preceptiva tramitacion parlamentaria
e coordinacion gobernamental, establecerase un contacto directo co sector na procura da mellor adecuaciéon as
previsions de futuro, a fin de manter a sta vixencia e validez no tempo, de maneira que poida servir como elemento
de apoio durante todo o periodo temporal de aplicacion da Estratexia Galega da Acuicultura.
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4.1.2. DECRETO DE ORDENACION DE PARQUES DE CULTIVO

Os parques de cultivo establecidos en zona de dominio publico maritimo-terrestre constitien unha realidade caracteristica de moitas zonas da costa de Galicia,
en especial de Carril (Pontevedra), onde se localizan 0 90% destes establecementos. Ainda que boa parte destes establecementos de acuicultura derivan de
concesions outorgadas en 1975, mantense unha irregularidade xeneralizada derivada da transmision anémala dos titulos concesionais ou ben da inexactitude
e diverxencia dos datos reais de extensién ou situacion cos atribuidos legalmente.

Esta situacion tratou de corrixirse mediante a aprobacion dun decreto, 0 158/1991, de 16 maio polo que se regula o procedemento de revision e reordenacion
dos parques de cultivo de moluscos de Carril. Neste sentido, 20 anos despois, este texto normativo non alcanzou os seus obxectivos, polo que se fai necesario
establecer outra norma actualizada que reinicie e impulse o proceso.

Asi, prevese a elaboracion dun novo decreto que regule este proceso de ordenacién, a determinar no marco competencial autonémico, e en exercicio da
facultade para ordenar os establecementos de cultivos nas zonas de litoral asumida mediante o Decreto 169/1982, de 15 de decembro e integrada no
ordenamento xuridico galego a través da Lei 15/1985, do 23 de outubro, de Ordenacion Marisqueira e Cultivos Marifios.

Este texto normativo estendera o seu ambito territorial de ordenacién a todos os parques de cultivo existentes na costa galega dentro da zona litoral intermareal
e estara vinculado ao establecemento dun proceso de estudo e regularizacion, fundamentado estritamente en criterios técnicos, cientificos e xuridicos, e no que
se dea cabida ao sector afectado e se inclia explicitamente a participacion e colaboraciéon do departamento competente en materia de ordenacion de costas.
Ademais, e como paso final, procederase ao outorgamento dos titulos concesionais definitivos de cada establecemento, de modo que se favoreza e dote de
seguridade xuridica a evolucion administrativa e produtiva do sector.

Carril
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4.1.3. REFORMA DA LEI DE CONFRARIAS DE PESCADORES

As confrarias de pescadores constitlen o alicerce organizativo basico do sector pesqueiro e marisqueiro galego. A sia
representatividade e capacidade de aglutinamento de intereses fanas un elemento fundamental no desenvolvemento
de calquera medida de organizacion e xestion destas actividades. Estan reguladas pola Lei 9/1993, do 8 de xullo,
de Confrarias de Pescadores de Galicia e o Decreto 261/2002, do 30 de xullo, polo que se aproban as normas
reguladoras das confrarias e das suas federacions.

En todo caso, e a pesar da capacidade tradicionalmente mostrada por estas corporacions de dereito publico
de agrupar e velar polos intereses do sector pesqueiro e marisqueiro, 0S progresivos avances acometidos
polas actividades maritimo-pesqueiras fan necesario un cambio e actualizacién da normativa existente, asi
como a slla adecuaciéon para determinar e dirixir no futuro os cambios propostos para estas, con particular
atencioén a progresiva tendencia de transformacion do marisqueo cara ao desenvolvemento de tarefas de cultivo
e comercializacién dos seus produtos.

Isto fai que sexa necesario, en coherencia co establecido sobre as medidas a acometer no marco organizativo,
o abeiro normativo que vincule o reforzo organizativo destas entidades. Asi, e de acordo co establecido na
proposta formulada pola Comision Europea para a nova Politica Comun de Pesca, € necesario reconducir
as potencialidades das confrarias e agrupaciéns internas cara a un maior e mellor goberno, fomentando as
stas capacidades de xestion das actividades de cultivo e formulando os mecanismos legais necesarios para
administrar de maneira autonoma, eficiente e eficaz os seus intereses econdémicos e as funciéns de mellora

comercial dos seus produtos.

Neste sentido, faise perentorio abordar esta reforma legal e normativa para establecer un marco de garantias que
axude e afirme os pasos dados na execucion da planificacion dos aspectos produtivos e organizativos, asi como para
actualizar e consolidar a eficiencia interna destas entidades na procura de maior xeracion de riqueza e emprego no
ambito marisqueiro da man da incorporacion de tarefas de cultivo.

Ademais, e en consonancia co exposto na lei, realizarase un desenvolvemento normativo subseguinte para dar cabida
aos aspectos detallados en canto a obxectivos e propositos. En concreto, procederase a redactar e aprobar un novo
decreto relativo ao funcionamento de confrarias e as suas federacions, e que substituird ao citado Decreto 261/2002,
do 30 do xullo.
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Mais axilidade e coherencia
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gobernanza son aspectos
gue se tefen que
contemplar cando se trata
de desefiar o marco idoneo
para o desenvolvemento
da actividade.

4.2. NOVO MARCO ORGANIZATIVO

Adecuar o marco administrativo para desenvolver convenientemente a acuicultura require tamén da adaptacion da
estrutura organizativa, tanto na administracién como no propio sector acuicola. Mais axilidade e coherencia na xestion,
definicién clara de competencias e potenciacion do goberno son aspectos que se han de contemplar cando se trata de
desefiar o marco idéneo para o desenvolvemento da actividade.

4.2.1. REORGANIZACION INTERNA DA DESAPARECIDA CONSELLERIA DO MAR

A desaparecida Conselleria do Mar tifia reconfigurado a sta estrutura interna no relativo a acuicultura para lograr
unha mellor e mais facil coordinacion de funcidns e agrupar e integrar as accions administrativas dentro dun so
departamento, buscando alcanzar a axilidade de tramitacion necesaria para potenciar e dar prioridade a acuicultura.

O Decreto 150/2011, do 21 de xullo, introduce unha serie de modificaciéns na estrutura competencial en materia acuicola
de modo que todas as areas administrativas relacionadas coa acuicultura se integran dentro dunha mesma Direccién
Xeral e, a0 mesmo tempo, poténcianse. Asi, dentro da Direccion Xeral de Competitividade e Innovacion Tecnoloxica
créase a Subdireccion Xeral de Acuicultura, que tera entre as stias funciéns a elaboracion e desenvolvemento dos
instrumentos de planificacion para o exercicio desta actividade. Ademais, correspéndelle tamén a ordenacion, o
fomento e o control da acuicultura, asi como o establecemento das condicions para o seu exercicio. Esta Subdireccion
Xeral estrutlrase en ddas unidades:

» Servizo de Innovacién Tecnoldxica da Acuicultura, que cambia de dependencia e que se encargara da xestion
dos titulos administrativos habilitantes para a acuicultura, ademais de xestionar as diferentes lifias de axuda
destinadas a creacion, renovacion, modernizacion e innovacion tecnoldxica das empresas de acuicultura marifia
e continental.

» Servizo de Planificacion e Xestion da Acuicultura, anteriormente denominado Servizo de Acuicultura e
gue tamén cambia de dependencia, ocupandose do seguimento e control desta actividade, isto é, da
planificacién, coordinacién, execucion e control das medidas e actuaciéns en materia de acuicultura, asi
como da xestion e desenvolvemento dos instrumentos de planificaciéon e ordenacion da actividade da
acuicultura.



4.2.2.  ORGANO CENTRALIZADO DE TRAMITACION

En funcién do caracter preferente outorgado & acuicultura a través do acordo do Consello da Xunta de 10 de marzo
de 2011 polo que se declara de interese publico de primeira orde & acuicultura na Comunidade Autonoma de Galicia,
sentan as bases para dar cumprimento a necesidade de dispor de mecanismos administrativos desefiados para
axilizar e priorizar a tramitacion de proxectos de instalacions de producion acuicola, e que deberan ser desenvolvidos
normativamente. Estas propostas conducirian a creacion de dous 6rganos ou estruturas administrativas dedicadas
integramente & acuicultura:

» Establecemento dunha drgano Unico de tramitacion: de forma que se contemple o traballo coordinado e
sincronizado dos distintos departamentos administrativos sectoriais implicados na concesion das necesarias
licenzas para a autorizacion, construcion e posta en funcionamento dos establecementos acuicolas.

Neste drgano estarian presentes representantes das administracions e departamentos competentes, efectuandose
reunions de caracter periédico que permitan a achega sincronizada de informes e acordos e a determinacién inmediata
das autorizacions naqueles casos nos que a tramitacion non presente excepcions ou reparos.

« Apertura dunha xanela Unica para a consecucion de licenza ou autorizacion acuicola: a semellanza doutros
modelos instaurados en paises como Peru (art. 2 do Decreto Lexislativo nim.1032 polo que se declara de
interese nacional a actividade acuicola), Noruega (Lei de Acuicultura), Chile ou os Estados Unidos de América,
todos eles exemplos de efectividade probada. Ademais, este modelo estaria conforme coa proposta efectuada
polo Parlamento Europeo no apartado 28 do Informe sobre un novo impulso a Estratexia para o Desenvolvemento
Sustentable da Acuicultura Europea (2009/2107(INI)).

[...]Convida os Estados membros a establecer unha «planificacién urbanistica do mar» e unha xestion integrada
das zonas costeiras, como 0 esixe a nova politica maritima da UE, en lifia coas avaliacions do impacto ambiental,
gue inclba as distintas tipoloxias do sector, como 0 marisqueo, a acuicultura de baixura, a acuicultura en alta mar
e de auga doce, asi como a comprometerse a reducir os obstaculos burocraticos actualmente existentes
para obter os permisos e as concesiéons necesarias para o desenvolvemento dunha actividade no campo da
acuicultura sostible, no seu caso mediante a instalacion de xanelas Unicas que permitan centralizar nunha
Unica administracion os tramites administrativos esixidos aos operadores; convida igualmente aos Estados
membros a desefiar plans estratéxicos a longo prazo para impulsar o desenvolvemento sostible da actividade, e insta
a Comision a presentar propostas relativas a todas as medidas necesarias para promover a competitividade no sector,
tendo en conta as especificidades de cada Estado membro; [...]
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Areal da llla de Arousa

4.2.3. REDEFINICION DE FUNCIONS E COMPETENCIAS DAS AGRUPACIONS DE MARISCADORES

O progresivo avance da actividade marisqueira cara a unha maior importancia da faceta comercial xunto cun progresivo incremento da organizacion
e planificacién das actividades produtivas pola integracioén de labores de cultivo e semicultivo, demandan un reforzo das agrupacions de mariscadores e
mariscadoras amparadas pola Lei 9/1993, de 8 de xullo, de Confrarias de Pescadores de Galicia e o Decreto 261/2002, do 30 de xullo, polo que se aproban as
normas reguladoras das confrarias e das suas federacions.

Asi, faise necesario, de acordo co establecido na proposta formulada pola Comision Europea para a nova Politica Comun de Pesca, reconducir as suas
potencialidades cara a un maior goberno, fomentando as slas capacidades de xestiébn das actividades de cultivo, transformandoas progresivamente en
procesos de acuicultura en sentido estrito, e formulando os mecanismos legais necesarios para administrar de maneira autbnoma, eficiente e eficaz os seus
intereses econdémicos e as funciéns de mellora comercial dos seus produtos.
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4.2.4. ORGANOS DE CONSULTA

A reestruturacion da organizacion interna da administracion e das entidades do sector tamén debe ter continuidade
naqueles foros ou institucions cuxa mision sexa a xeracion e procesado de informacién e o asesoramento mutuo entre
profesionais e administradores. Para iso realizaronse modificaciéns nalgins érganos de consulta xa existentes ou se
crearan novos 6rganos de consulta vinculados a acuicultura que xeren marcos de debate en favor do desenvolvemento
da actividade dos cultivos marifios.

Consello Galego de Pesca

O Decreto 123/2011, do 16 de xufio, vén reformular a estrutura interna e de funcionamento do Consello Galego de
Pesca, que é un érgano colexiado de participacion, consulta e asesoramento da administracion galega nos asuntos
pesqueiros, marisqueiros e acuicolas. Este organismo adscribese & desaparecida Conselleria do Mar.

O Consello Galego de Pesca estrutdrase en pleno, composto por un presidente, un vicepresidente, un secretario e
52 vogais, e dez comisions sectoriais, das cales unha esta dedicada a acuicultura e integrada por representantes da
actividade acuicola profesional.

Entre as principais funciéns do Consello Galego de Pesca estan a de colaborar coa Conselleria do Medio Rural e do Mar
na elaboracion da planificacion pesqueira, marisqueira e acuicola, asi como na programacion de estudos sobre as distintas
actividades que poidan favorecer o desenvolvemento do sector. Do mesmo xeito, tamén destinara os seus traballos a estudar
e propor as reformas que se estimen necesarias na regulamentacion con incidencia no sector, asi como propor reformas,
canalizar recomendacions e achegar suxestions respecto das politicas que afecten ao sector no seu conxunto.

Comité Cientifico Galego de Pesca

O Decreto 72/2011, do 31 de marzo, modifica a composicion e funcionamento do Comité Cientifico Galego de Pesca,
gue é o érgano especializado de consulta e asesoramento de caracter cientifico e técnico, independente e obxectivo,
gue depende da Conselleria do Medio Rural e do Mar. Esta composto por 15 membros, entre os cales existe un
presidente, un vicepresidente, un secretario e 12 vogais.

Nesta madificacion dispuxose a introducion dun sistema de convocatoria publica para a designacion dos vogais,
incrementando o seu numero coa finalidade de ampliar os sectores representados, polo que se incorporaran, desta
maneira, expertos na actividade acuicola, ausentes nos anteriores Comités Cientificos.
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O Comité Cientifico Galego da Pesca ten como funciéns asesorar cientifica e tecnicamente a administracion galega
naqueles asuntos relacionados coa xestién dos recursos naturais vivos das augas de competencia autonémica, asi
como coa sua transformacién e comercializacion.

Comité Técnico de Acuicultura

O Comité Técnico de Acuicultura sera posto en marcha de forma paralela ao desenvolvemento da Estratexia Galega
da Acuicultura e nacera co obxectivo fundamental de asesorar & administracion no desefio e aplicacion de medidas
vinculadas a este sector, estando o seu ambito de traballo cinguido especificamente & actividade acuicola.

Este érgano colexiado estara composto, de forma similar ao Comité Cientifico Galego de Pesca, por expertos de recofiecido
prestixio e experiencia procedentes do sector acuicola e das stas entidades representativas e de asesoramento, asi como
das universidades galegas e organismos cientificos relacionados coa acuicultura. Tamén podera contar co concurso e
apoio puntual de especialistas no ambito acuicola que non formen parte integrante deste érgano.

Entre os seus labores estaran a elaboracion, con destino & administracion, de ditames sobre materias e accions
vinculadas ao desenvolvemento acuicola. Do mesmo xeito, elaboraran protocolos de seguimento e analise da
actividade, os cales derivaran na realizacion, con caracter anual, dun informe da situaciéon e expectativas do sector
acuicola galego ao que se acompafiaran propostas de medidas e recomendaciéns. Ademais, e atendendo ao seu
obxectivo de consulta, estableceran pautas e medidas para a avaliacién e seguimento de accions ou actividades
puntuais ou experimentais, tanto nos campos ambientais, como nos econdmicos e sociais. Por ultimo, e ainda sen
pechar a lista de funcidns a desenvolver, efectuaran labores de asesoramento e orientacion na ordenacion dos ambitos
formativos ligados a actividade acuicola.

Observatorio Galego de Mercados

A fin de avaliar en continuo os mercados de forma instantdnea e en prospectiva, levara a cabo a creacién dun
Observatorio galego de mercados de produtos acuicolas a escala global, de modo que poida abordar o estudo dos
mercados nacionais e internacionais real ou potencialmente destinatarios dos nosos produtos.

Este Observatorio, integrado por representantes do sector acuicola e comercializador levara adiante a constitucion
dunha Mesa oficial de seguimento permanente da evolucion dos parametros fundamentais da comercializacién do
produto acuicola (vendas e prezos), que estara coordinada pola Conselleria competente en materia de acuicultura e
integrada polas asociacions representativas do sector.
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Comisién do Mexillon

A Comision do Mexillén foi creada coa finalidade de minorar a fragmentacion e atomizacion asociativa do sector mitilicultor e reforzar a sta capacidade de
representacion. Creouse mediante a Orde de 28 de decembro de 2010 e tratase dun 6rgano colexiado e permanente de representacion e consulta, sendo
dependente da Conselleria do Medio Rural e do Mar.

Componse dun numero variable de membros, sendo catro pertencentes a Xunta de Galicia (presidente, vicepresidente, secretario e un vogal) e o0s restantes ao
sector produtor a razén dun vogal por cada 300 bateas, para o que poden representar a unha Unica asociacion ou a varias agrupadas.

A sua funcién principal é a de realizar un labor consultivo e de asesoramento para a Administracién nos diferentes temas administrativos que afectan ao sector
mexilloeiro, facilitando asi unha canle de comunicacion fluida entre sector e administracion.
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4.3. APOSTA POLA PLANIFICACION INTEGRAL

No marco da Estratexia Galega da Acuicultura xorde con forza a necesidade de planificar a actividade acuicola mediante a slia ordenacion e as orientacions
de desenvolvemento que se establezan para cada segmento produtivo contemplado dentro da actividade acuicola.

Esta planificacion hase de levar a cabo co sustento do marco organizativo vinculado a acuicultura, asi como amparado polo marco normativo para relanzar
a actividade acuicola, aspectos cos que debe manter coherencia e conexion. Do mesmo xeito, esta planificacion debe contar coa prevision de incorporar o
impulso que poidan outorgar os &mbitos da investigacion e a formacién en materia acuicola, asi como incorporar as previsions para acometer os retos derivados
do marco comercial internacional.

Por dltimo, esta planificacion ha de ser levada a cabo entendendo o seu caracter integral nun dobre sentido:

« Incorporando e ordenando todos os espazos territoriais sobre os cales poden levar a cabo producions acuicolas.

 Participando da sua planificacién en todos os aspectos que incumben o desenvolvemento da acuicultura, xa sexan estes 0 marco normativo, o organizativo
ou o produtivo.
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4.3.1. PLAN DIRECTOR DE ACUICULTURA LITORAL

A historia de Galicia e a sUa costa construironse a través dunha relacién de dependencia dos seus recursos, dando como
resultado a paisaxe actual. Paisaxe que ten como soporte un rico e diverso modelado de xeoformas que favoreceron un fértil
mosaico territorial non sé en canto & sta biodiversidade sendn tamén no relativo aos asentamentos e actividades humanas.

O Plan Director de Acuicultura Litoral (PDA) parte do recofiecemento do litoral como unha unidade social, paisaxistica
e produtiva. Un entendemento do litoral como un ben patrimonial en si mesmo xa que arredor do mar, as rias e a
actividade pesqueira hanse ir conformando asentamentos e estruturas econdémicas e sociais que moldearon a costa
de Galicia, en ocasions coa mesma intensidade que as dindmicas naturais.

Por estes motivos, o reto deste Plan Director consiste en coordinar este desenvolvemento co modelo territorial
proposto nas DOT e o POL establecendo as condicions para a implantacion destas actividades con criterios de
eficiencia, sustentabilidade e calidade ambiental e paisaxistica.

Para favorecer este proceso o Consello da Xunta, en sesion de 10 de marzo de 2011, acorda “Iniciar a revision do
Plan Galego de Acuicultura ao ser incompatible cos obxectivos fixados para o futuro Plan Director da Acuicultura de
Galicia. E, por tanto, suspender a vixencia do Plan Galego de Acuicultura que foi aprobado polo Consello da Xunta de
Galicia 0 28 de agosto de 2008".

O contido e obxectivo principal do citado Plan Director quedou expresado no Documento de Inicio do procedemento
ambiental no que se formula que o seu contido primeiro € o de establecer “a definicion de directrices para a instalacion de
establecementos de cultivos marifios na zona terrestre, asi como para a ampliacion dos establecementos existentes”.
O devandito documento recolle ademais que para conseguir ese obxectivo xeral, os obxectivos especificos do plan
director son os seguintes:

 “Inclusion dos criterios e dos contidos do Plan de Ordenacion do Litoral & vista das especificidades construtivas
gue precisan as instalacions de acuicultura.

e Enumerar as condicions minimas que deben cumprir as zonas da costa nas que se poida desenvolver un
proxecto de acuicultura intensiva en zona terrestre.

 Establecer criterios obxectivos que fagan compatibles as instalaciéns acuicolas coas actividades tradicionais
que se desenvolven no noso litoral, especialmente o marisqueo, a pesca e o turismo.
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O seu obxecto especifico
€ o0 de analizar as reper-
cusions econdmicas e
ambientais das posibles
localizaciéns das plantas
de acuicultura con crite-
rios de sustentabilidade e
en coherencia cos instru-
mentos de planificacion
territorial, DOT e POL,
aprobados.

« Inclusién das condiciéns ambientais que permitan a implantacion de plantas de acuicultura sostibles mediante o
desenvolvemento, entre outros aspectos, das enerxias renovables.

» Programar, no seu caso, as medidas compensatorias minimas que deben incluir os proxectos de acuicultura que
se desenvolvan no noso litoral.

e Fixar criterios no que se refire a compatibilidade do desenvolvemento das plantas de acuicultura coas
caracteristicas ambientais, naturais e paisaxisticas e as suas figuras de proteccion.”

Do citado documento derivase a necesidade de incorporar ao Plan Director unha serie de estudos territoriais que
permitan determinar as zonas aptas para realizar acuicultura en Galicia; “pero deste resultado debe realizarse unha
division seguindo a sta proteccion ambiental, paisaxistica ou similar (...)".

Por tanto, do Documento de Inicio do Plan Director despréndese que o seu obxecto especifico é o de analizar
as repercusions econdémicas e ambientais das posibles localizacions das plantas de acuicultura con criterios de
sustentabilidade e en coherencia cos instrumentos de planificacion territorial, DOT e POL aprobados. Unha vez
analizadas tales localizacions existiran algunhas que para a stia implantacion non requiriran a aprobacion de ningin
instrumento de ordenacion territorial, posto que o marco territorial e urbanistico vixente xa recolle esa posibilidade.

E dicir, que estamos ante un instrumento planificador de natureza estratéxica especifico da acuicultura que se tramitara
como un Plan sectorial de ordenacion do territorio dos regulados na Lei 10/1995, de 23 de novembro, de Ordenacion
do Territorio de Galicia.

O ambito territorial do PDA circunscribese ao ambito de xestién do Plan de Ordenacion do Litoral (POL).

Este Plan obtivo con data 11 de maio de 2011 a Resolucién da Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental
pola que se aproba o Documento de Referencia para a Avaliacion Ambiental Estratéxica.

Na actualidade o PDA atdpase nun avanzado estado de desenvolvemento concluindose os traballos relativos a analise
da capacidade de acollida e estando en elaboracion os criterios de andlises da capacidade de carga e do modelo
proposto. Do mesmo xeito realizaronse unha serie de estudos encamifiados a xestion e a comprensién do marco
territorial vixente no que se encadra a localizacion de establecementos de acuicultura litoral.



4.3.2.  PLAN DE ORDENACION DOS CULTIVOS EN ZONA MARITIMA

Nos anos 80 levouse a cabo unha reordenacion dos cultivos marifios flotantes, ao abeiro do Decreto 197/86,
cuxo desenvolvemento e implantacion tivo moitos puntos positivos, fundamentalmente a clarificacion da situacion
administrativa dos viveiros e a colocacion correcta e ordenada dos artefactos e, en consecuencia, o uso racional do
espazo maritimo, especialmente nas augas interiores das rias.

A pesar disto e tendo en conta a existencia dunha alta densidade de instalacions flotantes en Galicia, a experiencia
alcanzada nos ultimos anos no relativo aos cultivos marifios e a necesidade de modernizar e adecuar a actual
situacion, parece conveniente establecer unha adecuada distribucién das instalacions produtivas en funcién doutros
parametros de gran importancia e que non foron tidos en conta na anterior reordenacion, entre os que caberia destacar
a capacidade de carga de cada zona en cuestion, a posibilidade de albergar novas estruturas e técnicas de cultivo que
abran novas posibilidades en espazos diferentes aos actuais, asi como a perspectiva de incluir nos cultivos a novas
especies de probado desenvolvemento, como por exemplo a troita ou o salmon.

Ademais, é necesario atender a pretension de buscar as zonas mais idoneas para reducir o tempo de cultivo e
aumentar a rendibilidade das instalacions, e para encaixar outros tipos de actividades de gran importancia e que tameén
esta demostrado que se poden levar a cabo nos poligonos, tales como as practicas de reparqueo ou a reinstalacion
de moluscos para a reducién de carga microbioloxica.

Todo isto fai imprescindible establecer, no marco da Estratexia Galega da Acuicultura, os mecanismos de planificacion
adecuados que permitan a ordenacion da acuicultura na zona maritima, evitando que os cultivos supofian un prexuizo
para outras actividades desenvolvidas na zona maritima e litoral, asi como que se eviten as interferencias negativas
entre as distintas instalacions, ou entre as distintas especies cultivadas, ou entre as distintas actividades relacionadas
co cultivo que se realizan na zona maritima.

Parece pois necesario achegar unha solucion integral que permita a planificacién do medio marifio e dos seus usos
e que xustifica a redaccion dun Plan de Ordenacion dos Cultivos na zona Maritima, como 0 mecanismo mais eficaz
para dar resposta a esta demanda.

Para levar a cabo este Plan de Ordenacion serd necesario realizar unha analise e diagnostico actualizado dos
distintos cultivos na zona maritima, que permita cofiecer detalladamente os problemas anteriormente apuntados,
e outros que poidan aparecer, como punto de partida para determinar as stias necesidades futuras e avaliar os
puntos de mellora.
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Asi, este plan tera como fin fundamental a ordenacion integral da zona maritima destinada ao desenvolvemento da acuicultura mediante a delimitacion e
caracterizacion das zonas aptas para os cultivos marifios e outras actividades relacionadas con estes, asi como a determinacion das especies permitidas,
compatibles e prohibidas. Este proxecto tratard, en particular, de establecer unha ordenacion e xestion que regularice, no posible, feitos como o cambio irregular
de localizacién de viveiros ou a substitucidn de especies cultivadas sen autorizacion, & vez que deberia dar resposta & necesidade de identificar e ordenar novas
zonas de cultivo. Do mesmo xeito, tamén debera regular e determinar a férmula de xestion das autorizaciéns temporais de caracter experimental e actividades
COMO 0 reparqueo ou a reinstalacion.

A elaboracion do Plan de Ordenacion contara coa correspondente difusion publica, opinion dos sectores afectados e, durante a sua realizacion efectuaranse
consultas tanto aos distintos sectores como a outros departamentos relacionados, especialmente do ambito administrativo estatal.
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4.3.3. PLAN DE ORDENACION DOS CULTIVOS EN ZONA MARITIMO-TERRESTRE

A principal actividade pesqueira desenvolvida na zona maritimo-terrestre do litoral galego € o marisqueo, o cal
foi amplamente regulado ao abeiro das competencias exclusivas que Galicia posUe nesta materia. Ainda que
tradicionalmente esta practica produtiva baseouse na accién meramente extractiva, progresivamente evolucionou
cara a un labor de semicultivo; considérase que esta evolucion debe levar a esta actividade a converterse nunha
faceta mais da acuicultura mediante a realizacion de labores de cultivo, con participacion dos mariscadores en todas
as fases de producion, entendendo que este transito favoreceria a obtencion de maior eficiencia no uso do espazo
destinado a este fin, de modo que se conseguiria un incremento de produciéon e aumentariase o nimero de persoas
gue se poderian dedicar ao marisqueo.

Neste sentido, este proceso de longo percorrido ha de vir acompafiado de medidas a curto prazo como 0 saneamento
das concas fluviais e augas interiores para a mellora microbioloxica das augas das zonas de producién e arexeneracion
das zonas degradadas e que sufriron perdas produtivas, xa en desenvolvemento. Ademais, hase de culminar o transito
cara a profesionalizacion dos mariscadores e mariscadoras, mellorando a slia organizacion interna de forma conexa
a nova determinacion da normativa respecto diso.

Este proceso non debe ser alleo ao mantemento da actual estrutura social do marisqueo galego que, modulada,
modernizada e optimizada, debe manterse no seo das confrarias de pescadores e agrupacions de mariscadoras pero
asociada a novas formulas de xestion, tanto produtiva como econdmica e organizativa.

Estas medidas e procesos que deben completar a mellora produtiva e laboral do marisqueo galego desenvolveranse
ao abeiro do Plan de Ordenacién dos Cultivos na zona Maritimo-Terrestre, cuxo obxectivo sera o de ordenar este tipo
de practicas e controlar a sta progresion, traballando de forma coordinada con outros ambitos como o xuridico, o
administrativo e o organizativo. Este plan ha de abranguer, ademais, a ordenacién en termos espaciais e produtivos,
planificando este Gltimo cara ao obxectivo exposto mediante o seu sustento no correcto cofiecemento e organizacion
das areas produtivas.

Neste sentido, disponse xa do primeiro paso cara & correcta ordenacion dos espazos de actividade, pois a Conselleria
do Medio Rural e do Mar efectuou a xeorreferenciacion e cartografiado dos bancos marisqueiros do litoral galego,
asi como unha avaliacion do potencial produtivo, co cal se dispofien as bases para o seguinte paso a adoptar dentro
do plan. Este ha de estar centrado na planificacion das tarefas de cultivo ou semicultivo, para o que é fundamental
continuar os labores de mantemento do substrato e na mellora da capacidade de subministracion de semente de
moluscos en calidade e cantidade. Do mesmo xeito, disporanse os procesos de avance na capacidade organizativa
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dos labores a desenvolver polos colectivos profesionais de mariscadores, asi como na expansion da potencialidade
comercial dos produtos extraidos e cultivados.

Plan de recuperacion de zonas improdutivas

As cifras e a experiencia practica que sobre o marisqueo acumula Galicia determinaron unha diminucion progresiva
da produtividade dos espazos explotados, os cales tamén se reducen progresivamente na sla extension. Este feito
baséase na afeccion da presion antropica que sofre na actualidade o litoral galego. Do mesmo xeito, este abandono
progresivo dos areais produtivos reduce as calidades do sedimento que favorecen o asentamento e desenvolvemento
de poboacidns de bivalvos con interese comercial, feito ligado a baixa rendibilidade econémica e ao decaemento da
actividade laboral.

Para abordar este feito, a desaparecida Conselleria do Mar puxo en marcha en 2010, e co horizonte de 2013, un Plan
de Recuperacion e adecuacion de zonas marisqueiras improdutivas co obxectivo principal de aumentar a producion
dos recursos marisqueiros en areais que actualmente son pouco produtivos debido a alteraciéns provocadas pola
actividade humana, para o que se empregaran técnicas de restauracion de ecosistemas. Estimase, nunha primeira
andlise, que se poderan recuperar arredor de 450.000 m2.

Os pasos a acometer estiveron centrados na elaboracion dun catalogo galego dos areais degradados nos que se
documenta a perda de producién de moluscos bivalvos. Tratdbase, a través desta accion, de identificar e cartografar os
espazos degradados existentes na costa galega. En segundo lugar, procedeuse a elaborar plans de restauracion para
mellorar as condiciéns ambientais dos areais que tefien posibilidades de recuperacion. En terceiro lugar, efectuarase
un seguimento e avaliacion dos plans de restauracion seleccionados de cara a verificar a sia correccion e o alcance
dos obxectivos ambientais e produtivos.

Estas accions estan a realizarse en colaboracién coas entidades representativas do sector e titulares das autorizacions
de marisqueo, asi como co apoio das asistencias técnicas destas entidades. De cara a redefinir a sda tramitacion
e desenvolvemento e de cohesionar mais se cabe a sUa aplicaciéon e integracién das partes implicadas no seu
desenvolvemento, prevese unha reformulacion durante o primeiro trimestre de 2012.

Este plan esta amparado por un soporte financeiro executado mediante unha orde de axudas, sendo unicamente
subvencionables proxectos de acondicionamento e rexeneracion para a mellora da produtividade dos bancos
marisqueiros con problemas de perda de producion.



4.3.4. PLAN ESTRATEXICO DO MEXILLON

A actividade mexilloeira representa arredor dos dous terzos do valor da producion acuicola galega e, o que é
mais importante, configura un conglomerado de empresas produtoras, transformadoras e comercializadoras
cuxa achega a economia dos municipios do litoral galego resulta esencial, maxime se se considera tamén a
sta dimension social cunha estrutura da propiedade moi amplamente distribuida entre pequenos e medianos
produtores.

Diferentes traballos realizados nos ultimos anos cifran a contribucion deste conxunto de empresas en preto de 400
milléns de euros de facturacion, correspondendo ao sector produtor entre un 20% e un 25% do total. Desta forma, a
partir do produto extraido xéranse non so actividades orientadas & sta posta a disposicién dos mercados senén que
tamén se desenvolveron actividades de apoio nesa cadea de valor que resultan fundamentais:

» Centros tecnoléxicos vinculados ao control sanitario e ambiental, a  transformacion e & investigacion marifia
e unidades de [+D+i.

* Industria auxiliar relacionada.

» Centros de formacion para o desenvolvemento da acuicultura.

» Consello Regulador e Denominacion de Orixe Protexida.

» Unidades orientadas a velar pola calidade e trazabilidade do produto ea sia adecuada difusion e promocion.

« Apropia administracion e as suas diferentes unidades achegando o necesario apoio ao desenvolvemento deste
conglomerado empresarial.

Este complexo empresarial sup6n unha importante xeracion de valor (equivalente ao 30% da facturaciéon das socie-
dades mercantis dos municipios do litoral), pero fundamentalmente tratase dunha estrutura que emprega dun modo
especialmente eficiente as capacidades e recursos locais: emprego, cofiecementos, etcétera, xerando mais de 10.000
postos de traballo que nalgliins municipios costeiros chegan a supor o 25% do emprego.

Ainda sendo un sector altamente competitivo, son moitos os retos que debe afrontar o conxunto da cadea mexilloeira; a
globalizacion fai chegar novos produtos procedentes de terceiros paises que afectan a competitividade das empresas
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A elaboracion dun Plan
Estratéxico do Mexillon,
no horizonte do primeiro
cuadrimestre de 2013,
pretende marcar a folla
de ruta que oriente ao
conxunto empresarial
mexilloeiro galego
cara a un futuro de
competitividade e
estabilidade, contando
cun diagnéstico global do
mesmo e determinando as
actuacions a desenvolver
nos préximos anos tanto
a nivel global como en
todos e cada un dos
compofientes da cadea de
valor mexilloeira.

produtoras e, do mesmo xeito, dificulta a actividade das empresas transformadoras que atopan maiores dificultades
para competir mentres que a distribucién concéntrase e xera unha maior presién sobre as empresas produtoras e
transformadoras.

Por outra banda os habitos cambiantes do consumidor esixen unha permanente metamorfose nas empresas
alimentarias; trazabilidade, seguridade alimentaria, cofilecemento da orixe do produto, achega de maior valor engadido,
novas presentacions, respecto ambiental e sostibilidade, etc., son conceptos que deben estar presentes na cultura
empresarial debendo estenderse desde a extraccion até o consumidor.

No actual momento de crise xeneralizada, o conxunto empresarial do mexillon esta nunha situacion de encrucillada
gue pode levar a este conglomerado empresarial clave para Galicia cara a auténticos parametros de competitividade
ou, pola contra, a converterse lentamente nunha actividade que perda peso e pase a ser marxinal con graves
consecuencias sociais.

Cooperacion, orientacion ao cliente, achega de valor, emprego adecuado da I|+D+i, desenvolvemento da
comercializacién, aposta por produtos de alto valor engadido e da orixe, capacitacion e formacién, desenvolvemento
de estruturas profesionais e de caracter inequivocamente empresarial, seran as ferramentas que permitan acadar un
futuro de competitividade para este amplo sector empresarial. E logralo supén un traballo intenso en esforzo que debe
contar coa implicacion do conxunto das empresas do conglomerado en xeral e nos pequenos produtores de modo moi
especial. SO desde esta toma de conciencia xeral sera posible afrontar os retos que estruturalmente estan obrigados
a afrontar todos os actores do sector mexilloeiro.

Asi pois, atendendo & enorme importancia socioeconémica do conxunto empresarial que constitie o sector mexilloeiro
galego, resulta de todo prioritario que a presente Estratexia determine aqueles instrumentos de planificacion que
permitan a este sector, cando menos, manter a stia posicion predominante na acuicultura galega cando non incrementar
0 seu papel dinamizador das zonas costeiras e afrontar o seu futuro coas debidas garantias de sustentabilidade e
perdurabilidade.

Para iso, esta Estratexia propon a elaboracion dun Plan Estratéxico do Mexillon, no horizonte do primeiro cuadrimestre
de 2013, cuxo obxectivo global é marcar a folla de ruta que oriente ao conxunto empresarial mexilloeiro galego cara
a un futuro de competitividade e estabilidade, contando cun diagndstico global deste e determinando as actuacions
a desenvolver nos préximos anos tanto a nivel global como en todos e cada un dos comporfientes da cadea de valor
mexilloeira.



Litoral de Carnota. Costa da Morte

Este obxectivo global debe ser completado coa enumeracion dos principais obxectivos especificos:
1. Estudar a estrutura da cadea de valor mexilloeira, determinando os puntos fortes e débiles dentro desta.

2. Obter un adecuado diagnéstico en todos e cada un dos elementos da estratexia (negocio e soporte), para cada un dos compofientes da cadea de valor
mexilloeira; a perspectiva interna requirird do complemento indispensable da visién “obxectiva” do mercado.

3. Obter o diagnéstico individualizado para cada compofiente do conglomerado (actividades de apoio, comercializacion, producién, etc.) e o seu correspon-
dente plan de accion.

4. Integrar eses diagnosticos de comporfiente nun diagnostico de sector que defina o cadro de mando a desenvolver pola Administracion en forma de un
“plan de actuacions”.

5. Integrar neste desefio do plan de actuacions a todos e a todo, tanto ao mercado como aos distintos integrantes de cada unha das actividades intentando
obter a maxima participacion posible dos comporfientes do sector.
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4.4, APOSTA POLA CALIDADE

4.4.1. GUIAS DE BOAS PRACTICAS EN ACUICULTURA

Como desenvolvemento dos distintos instrumentos de planificacion e xestion da ESGA realizaranse unha serie de Guias de Boas practicas co obxectivo de
favorecer a incorporacion de novas metodoloxias e procesos aplicados & practica da acuicultura.

Este conxunto de Guias enmarcanse no contexto dunha aposta decidida pola calidade e a innovacion do sector. Todo iso desde a toma en consideracion tanto
do escenario actual como do marco futuro que se pretende alcanzar.

A primeira destas guias, xa en elaboracion, é a “Guia de criterios de sostibilidade e integracion paisaxistica dos establecementos de acuicultura litoral”,
que favorecera a implantacion destas instalacions de forma racional e harmdnica cos valores do territorio e a paisaxe no que se insiran.

O criterio para a elaboracion destas guias sera o de realizar documentos metodoloxicamente completos e, non obstante de facil manexo, de tal forma que sexan
accesibles para todo o publico interesado con independencia da sUa vinculacion co sector.

O caracter destas guias é fundamentalmente préactico, non tratdndose de documentos impositivos sendn propositivos. Do mesmo xeito estas guias promulgan
unha vision integradora da acuicultura noutras disciplinas.
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4.5. APOSTA POLA INVESTIGACION E A INNOVACION
45.1. PANORAMA XERAL DA [+D+l EN ACUICULTURA

A acuicultura é unha actividade sectorial que, debido & sUa recente expansion, evolucionou tecnoloxicamente de forma moi rapida, apoiada en innovacions
procedentes doutros sectores produtivos as cales se lle aplicaron as adaptacions precisas segundo as necesidades e particularidades do sector.

No contexto da industria alimentaria, a acuicultura é a actividade que esta a experimentar o maior crecemento sendo, sen dubida, unha das que mais demanda
produce en termos de avance técnico e cientifico. Ademais, polo seu caracter novidoso a escala industrial e polo seu grao de crecemento continuo, precisa,
en complemento & disposicion técnica, a captacion continua e crecente de cientificos e tecnélogos que posibiliten a retroalimentacion da evoluciéon que se esta
producindo a escala mundial.

Polo tanto, como consecuencia da profunda diferenciacion entre os distintos grupos de especies (moluscos, crustaceos e peixes, tanto marifios coma
continentais) os cofiecementos cientificos, técnicos e tecnoldxicos nos que se basea o desenvolvemento dos cultivos de cada grupo caracterizanse pola sta
enorme heteroxeneidade. Entre todas as especies, a actividade acuicola que maiores avances técnicos e mais cofiecemento cientifico demanda é a acuicultura
de peixes e, dentro destes, a de peixes marifios, debido tamén a que € a que maior valor engadido xera e a que menos avance tecnoldxico global manifesta,
por ser o0 seu desenvolvemento dos mais recentes.

81



W7 XUNTA
& DE GALICIA

82

No caso do rodaballo
a tecnoloxia de cultivo
desenvolveuse na sla
plenitude en Espafia,
cunha achega no cultivo
larvario moi relevante da
industria francesa; con
todo, hoxe en dia é unha
tecnoloxia en mans de
empresas galegas.

4.5.2. EVOLUCION E CONTEXTO MUNDIAL DA I+D+I EN ACUICULTURA

No mundo, a acuicultura evolucionou ata distribuirse por areas xeograficas atendendo a sta especializacion sobre
grupos de especies. Asi, o cultivo de moluscos lévase a cabo de forma relevante en Asia, Europa e América do Sur.
Os grandes centros de cofiecemento e os desenvolvementos técnicos que se aplican a estes cultivos provefien
fundamentalmente de Europa, e no caso do mexillén, de Galicia.

Os crustaceos prodicense maioritariamente en Asia e en América Central e do Sur. Os centros que xeran 0
cofiecemento e a técnica de cultivo crearonse en Estados Unidos, ainda que se incorporaron outras areas xeograficas
que realizan avances neste campo.

Os peixes continentais cultivanse en todo o mundo, pero hai que destacar os cultivos que se fan en Asia, Norte de
Africa e Europa; ainda que en América do Sur xa comezan a ser importantes os cultivos de tilapia e doutras especies
de augas continentais. Segundo a area de cultivo, a especie mais producida é distinta, sendo en Europa a troita a
especie mais relevante, seguida da carpa. O cofiecemento desenvolveuse fundamentalmente en Europa, e ainda que
en Asia estan a realizarse avances moi destacados como en Malaisia, Filipinas, China ou Vietnam, cada vez son mais
as empresas do norte de Europa, con orixe en centros de investigacion ou de universidades, que estan a achegar a
tecnoloxia e o cofiecemento para que o0s sectores publicos e privados de Asia ou de Africa desenvolvan a acuicultura
de peixes continentais.

Tratase dunha situacion de sumo interese, xa que en paises como Noruega, Dinamarca ou Reino Unido, inicialmente
con forte apoio de fondos publicos, xerouse unha solida base de investigadores que serven e serviron para o
desenvolvemento do seu sector acuicola; estes investigadores, ademais, diversificaron a siia actividade adaptando
as tecnoloxias que desenvolveron para as especies cultivadas nos seus paises de orixe a especies doutras zonas do
mundo. Esta situacion posibilitou a xeracion de empresas que achegan tecnoloxia de cultivo a outros paises xerando
sinerxias e beneficios econémicos mutuos, mediante acordos a longo prazo, evitando ademais que se xere nova
competencia nos mercados dos seus paises.

En canto aos peixes marifios, a especie que por volume e valor econémico e que sen dubida serviu como desencadeamento
da maioria dos avances cientificos en acuicultura foi, e ainda o segue sendo, o salmén (Salmo salgar). Esta especie
cultivase en Europa, en Chile e Canada. Outras especies marifias de amplo cultivo son a dourada, a robaliza, o
rodaballo, a solla en Asia e mais recentemente o linguado, a corvina, o bacallau, o abadexo ou o ollomol. Ademais, hai
gue engadir outras especies coma a troita que, ao igual que o salmén, pode cultivarse en auga doce ou salgada, polo
que se pode desenvolver o seu cultivo nos dous espazos.
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Todas estas especies son demandantes de recursos tecnoldxico-cientificos. Nese aspecto é onde Europa destaca xa que a tecnoloxia do salmén desenvolveuse
en Noruega e Reino Unido, fundamentalmente. A dourada e robaliza foron desenvolvidas polos paises do sur de Europa, con especial relevancia para Francia
e Grecia, ainda que nos ultimos anos Espafia incorporouse con forza.

No caso do rodaballo a tecnoloxia de cultivo desenvolveuse na sla plenitude en Espafia, cunha achega no cultivo larvario moi relevante da industria francesa,
con todo, hoxe en dia € unha tecnoloxia en mans de empresas galegas. Hai que sinalar que esta é seguramente a especie cuxo cultivo € mais complexo e a
que necesita de maiores recursos tecnoléxicos para ter unha producién estable no tempo.

Vinculado ao sector do rodaballo desenvolveuse a tecnoloxia de linguado (Solea senegalensis), onde inicialmente tiveron moita relevancia os traballos reali-
zados en centros de investigacion andaluces e as universidades portuguesas. Con todo, a aposta da industria galega por esta especie nos ultimos oito anos
conseguiu desenvolver as tecnoloxias criticas que permiten o desenvolvemento dun sector produtivo vinculado ao cultivo desta variedade e especie.

A acuicultura continental galega, de forte implantacion a nivel autonémico e centrada na producion da troita, veu desenvolvendo o seu I+D+i nas areas de

xenética, nutricion e sanidade animal; e aspira a un marco regulador que lle permita diversificar cara novas especies, como a troita fario e o esturién, e novas
operativas, como o cultivo de troitas en gaiolas marifias, ao xeito dos principais produtores europeos da especie.
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4.5.3. EVOLUCION E CONTEXTO GALEGO DA I+D+l EN ACUICULTURA
Antecedentes e avances actuais

A acuicultura en Galicia esta hoxe en dia polarizada na mitilicultura por unha banda e a piscicultura de salménidos
e peixes planos, basicamente rodaballo, por outro. Ademais, estes cultivos compleméntanse co desenvolvemento
produtivo a moita menor escala de especies piscicolas como o ollomol, o linguado, o salmén. Pola stia banda, existen
producions de cefalépodos como o polbo e importantes actividades acuicolas arredor de bivalvos como a ameixa (nas
suas diferentes variedades) ou a ostra.

Avances no cultivo das principais especies
e Mexillon

O sector mitilicultor realizou avances no manexo do mexillén coa incorporacion de maquinaria que aumenta a
produtividade e a calidade final do produto, en sistemas construtivos dos artefactos de cultivo (bateas) con novos
materiais e desefios mais modernos e eficientes. Do mesmo xeito, no aspecto ambiental e de proteccion da salde
publica melloraronse constantemente os sistemas de control, grazas a un mellor cofiecemento da dinamica das rias,
da oceanografia e dos procesos de acumulacion de toxinas nos organismos e a nivel dos laboratorios na mellora dos
sistemas de mostraxe, as técnicas analiticas e os programas de seguimento.

Nun segundo campo de actuacion, toda a industria que rodea o sector produtor de mexillon, como as empresas
depuradoras, cocedoiros e conserveiras, estan en plans de desenvolvemento continuos enfocados fundamentalmente
a mellora da maquinaria e as instalacions coa finalidade principal de incrementar a calidade do produto, reducir os
impactos ambientais e ofrecer ao consumidor novos tipos de produtos.

« Rodaballo

O rodaballo é unha especie que en Galicia se desenvolveu inicialmente por iniciativa de centros de investigacion,
fundamentalmente do Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO), pero finalmente foi a industria a que desenvolveu a
tecnoloxia de cultivo cun apoio moi relevante da Universidade de Santiago en aspectos relacionados coa minimizacion
dos problemas patoléxicos nos cultivos. Mais recentemente vén aplicando intensamente o cofiecemento xenético
para a mellora da seleccién de reprodutores, tamén cun papel relevante da Universidade de Santiago, a través do seu
Instituto de Acuicultura.
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¢ Troita

Desde finais do século XIX, a troita arco iris ten protagonizado os avances da piscicultura europea durante décadas. Entre os avances mais importantes hai
que sinalar a fabricacion de alimentos para alevins e peixes adultos, e no atinxinte & saude, os descubrimentos no ambito dos medicamentos, as vacinas e a
prevencion.

Principais marcos de impulso da I+D+i

Os “Plans Nacionais de Cultivos Marifios” xestionados no seo da Xunta Asesora de Cultivos Marifios (JACUMAR), creada mediante a Lei 23/1984 de Cultivos
Marifios, constitiense como actuacions, elaboradas de comun acordo con todas as autonomias, que tefien por obxectivo o financiamento daqueles proxectos
de desenvolvemento e innovacion que se consideren precisos para lograr avances substanciais nos cultivos marifios a nivel nacional ou dunha parte significativa
do seu territorio, constituiron e constitien un elemento clave no desenvolvemento da acuicultura a nivel nacional e nos cales Galicia, dado o seu potencial
investigador, desempefia ano tras ano un papel de coliderado.

No ultimos dez anos, o CETGA, Centro Tecnoldxico das Empresas do Clister da Acuicultura de Galicia, situouse na vangarda tecnoldxica do sector galego e
nacional desenvolvendo novas vacinas, novos pensos, novos sistemas de engorde e sistemas de cultivo larvario. Actualmente centra parte dos seus traballos
no desenvolvemento de novas ferramentas xenéticas e nas sias instalacions desenvolveuse a préactica totalidade da tecnoloxia de cultivo de linguado Solea
senegalensis.
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A acuicultura galega en xeral goza dun amplo abanico de posibilidades de cara a incorporacion de investigadores e grupos de investigacion que posibilitan o
desenvolvemento de novos produtos, procesos ou tecnoloxias. Con todo, persiste unha dinamica na cal a colaboracion entre o sector produtivo e os centros de
cofiecemento non acaba de alcanzar o grao de integracion e sinerxia que seria desexable ou de agardar nunha comunidade coa puxanza do sector industrial
galego e un sector investigador, no campo das ciencias marifias, tan amplo. As causas que provocan este feito son varias:

» Falla de espazos adecuados para que se poida producir o entendemento entre os sectores produtivos e investigador, e que se poderia considerar como
un factor de caracter cultural ou idiosincratico.

» Gran atomizacion do sector produtivo, o que dificulta, e mesmo impide, dispor de empresas co suficiente capital humano e econdémico para poder abordar
proxectos de investigacion de relevancia mentres que as asociacions carecen da suficiente masa critica como para poder dispor dos medios necesarios.
Iso provoca o efecto rebote quedando a investigacion centrada nos grupos de investigacion publicos, que polo xeral tenden a orientar 0s proxectos cara
a aqueles temas que reverten nunha rendibilidade profesional para os propios investigadores non coincidente, polo xeral, cos intereses mais orientados
a practicidade do sector empresarial.

» Atomizacion e falla de coordinacién entre as propias unidades de investigacion, o que unido a falta de presenza do sector empresarial nos 6rganos

de decision das politicas publicas de investigacion, profunda igualmente na profusion dunha multiplicidade de proxectos de escasa viabilidade e/ou
aplicabilidade industrial.
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» Falla de substitucién xeracional, feito que se revela como un dos mais importantes problemas a medio prazo.
Non se aprecia unha substitucion detras do actual panel de investigadores galegos, coa perda de cofiecemento
consecuente a medio prazo.

En definitiva, en Galicia contamos cunha gran masa critica no campo técnico-cientifico da acuicultura, con centros e
recursos humanos e técnicos suficientes en moitas das areas de cofiecemento, pero moi deficientemente utilizados
polos sectores produtivos.

Por estas razons faise necesario un impulso, que debe ser liderado necesariamente desde a administracion, que
permita dispor da capacidade real de coordinacion da oferta de I+D en acuicultura e no que participen administracion,
centros de I+D+i e sector privado, o que mellorara o uso dos medios dispofiibles para unha maior competitividade do
sector. Ese impulso, que deberia concretarse nalgun tipo de centro ou institucion, propiciaria as condicions para poder
abordar con garantias as previsions dos estudos de mercado que indican un 20% de crecemento anual mundial deste
sector, obxectivo que soO sera acadable cunha continua e substancial potenciacion da |+D+i en acuicultura polas vias
da coordinacion e o investimento.

Capacidades e infraestruturas tecnoloxicas actuais

A nivel xeral, tanto a Plataforma Tecnoloxica Europea da Acuicultura (EATIP) e a Plataforma Espafiola da
Pesca e Acuicultura (PTPEA) tefien como obxectivos a xeracion de sinerxias e dos impulsos necesarios para
o desenvolvemento da competitividade tecnoloxica da acuicultura mediante unha planificacion estratéxica
coordinada entre os organismos publicos de investigacion, a administracién e o sector privado (mediante os
seus érganos asociativos).

Anivel galego, dispomos dunha importante rede de infraestruturas cientificas e tecnoldxicas relacionadas coas ciencias
do mar, a bioloxia, a enxefaria e as industrias alimentarias; nunha proporcionalmente pequena porcién do territorio
nacional distriblese, con toda seguridade, a maior concentracion deste tipo de infraestruturas a nivel nacional.

Cabe destacar, entre outros, 0s seguintes:

e Organismos dependentes da administracion pesqueira da Xunta de Galicia:

« Instituto Tecnoldxico para o Control do Medio Marifio (INTECMAR), centro de referencia no control e seguimento
das condiciéns ambientais das augas para o desenvolvemento da acuicultura e no mantemento dos mais altos
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estandares de aseguramento da seguridade alimentaria dos produtos da acuicultura, especialmente no caso
dos moluscos.

Centro Tecnoléxico do Mar (CETMAR) con funcions de coordinacién da investigacion marifia e xestion de
proxectos.

Centro de Investigaciéns Marifias (CIMA) dedicado fundamentalmente a investigacion basica (en aspectos
como a patoloxia de peixes e moluscos, a dinamica das biotoxinas marifias nos seus distintos aspectos) ou
aplicada como apoio técnico para as decisions administrativas para a xestién dos recursos marifios.

Instituto Galego de Formacién en Acuicultura (IGAFA) centro formativo en acuicultura orientado fundamental-
mente cara a formacién do persoal técnico de grao medio no sector da acuicultura, realizando tamén labores
de investigacion e desenvolvemento tecnoléxico.

Laboratorio Comunitario de Referencia de Biotoxinas Marifias (LCRBM), que coordina as actividades da rede
de Laboratorios Nacionais de Referencia. Foi designado para este labor en 1993, e desde 2004 depende
da Axencia Espafiola de Seguridade Alimentaria e Nutricion (AESAN). Os seus ambitos de actuacion estan
centrados de forma especial na investigacion e o desenvolvemento da metodoloxia aplicada ao control das
biotoxinas marifias en moluscos.

e Organismos dependentes da administracion central do Estado

Instituto Espafol de Oceanografia (IEO) que conta en Galicia con dous centros costeiros, situados na Corufia
e Vigo, e que xogou un papel fundamental no desenvolvemento da acuicultura de rodaballo nos seus come-
zos. Na actualidade desempefian un papel de gran actividade neste campo na procura de soluciéns e novas
oportunidades de negocio para a sUa transferencia aos sectores produtivos.

Instituto de Investigacions Marifias (IIM) do CSIC, constitiese nun centro de referencia cunha alta capacitacion
tecnoldxica e humana, desenvolvendo diversos proxectos con incidencia directa na acuicultura nas suas duas
areas funcionais.

e Universidades; as tres universidades dispofien dun enorme potencial de grupos de investigacion
relacionados, dunha maneira mais directa ou mais indirecta, co desenvolvemento da acuicultura.
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Neste senso, a Universidade de Santiago de Compostela puxo en marcha o Instituto de Acuicultura, centrado non sé na investigacion, senén tamén no
asesoramento e transferencia da informacion obtida cos seus labores neste campo.

Do mesmo xeito, as universidades galegas estan na orixe de varias empresas spin-off relacionadas coa |+D+i do sector e que xeran amplas posibilidades
de transferencia.

Cabe destacar a recente creacion do Campus do Mar, xestionado pola Universidade de Vigo coa participacion das outras duas universidades galegas e
outras da eurorexion Galicia-Norte de Portugal e co que se pretende xerar un campus conformado por un conglomerado de centros, especializados no
mar dende o punto de vista multidisciplinar e cuxo obxectivo é impulsar un desenvolvemento sustentable do seu territorio de influencia.

e Organismos dependentes do sector produtor

» Centro Tecnoldxico Galego da Acuicultura (CETGA): dependente do Claster da Acuicultura de Galicia, desde a sua creacion no ano 2002 constitiese
no vinculo de unién entre os organismos de investigacion institucionais, especialmente as universidades, e o sector empresarial dedicado ao cultivo de
peixes marifios. Serviu como centro de desenvolvemento de numerosas soluciéns a problemas comuns do sector produtor, especialmente nos campos
da loita contra as patoloxias, a enxefiaria dos sistemas de cultivo e das maquinarias de procesado e nos avances na nutricion dos peixes.

Toda esa dotacidn cientifica e tecnoloxica debe coordinarse co sector industrial para aumentar a eficiencia dos recursos publicos investidos en I+D, para

conseguir a mellora do tecido produtivo e a xeracion de novas lifias de negocio que xeren mais actividade econémica e permitan manter a Galicia na
primeira lifia da acuicultura mundial. Asi, os recursos e esforzos destinados a I+D+i en Galicia a medio prazo deberian orientarse sobre a base desta
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cooperacion formal entre o sector empresarial e as institucions, de acordo coas grandes lifias tematicas que
se desenvolven a continuacion para cada un dos campos de interese.

Liflas estratéxicas de actuacion

As lifias basicas para os proximos anos deben abordar as diferentes problematicas da acuicultura nos seguintes
campos:

e Producion de peixes

» Nutricién: Constitie un dos principais retos no cultivo de peixes sendo imprescindible o desenvolvemento
de novas dietas que melloren os ritmos de crecemento, incrementen as taxas de asimilacion e dimindan a
susceptibilidade a enfermidades.

» Un dos principais problemas no cultivo de peixes, o desenvolvemento dunha dieta que incorpore todos os
requirimentos nutricionais para cada especie e para cada fase de crecemento é fundamental para conseguir
un bo ritmo de crecemento e diminuir a susceptibilidade a enfermidades. Esta lifia debe incidir dunha maneira
moi especial na mellora das dietas larvarias.

» Patoloxia: Sendo as enfermidades infecciosas unha das fontes mais importantes de perdas para o sector
da acuicultura e tendo en conta que as medidas preventivas son o mellor método de loita contra elas, resulta
fundamental orientar as liflas de investigacion futuras ao desenvolvemento de novas vacinas e o desefio de
tratamentos preventivos a través de mecanismos como a inmunoestimulacion ou os probioticos.

» Xenética: As ferramentas xenéticas e a biotecnoloxia constitien elementos fundamentais para obter novos
avances no proceso de cultivo enfocados fundamentalmente a aumentar o propio rendemento produtivo
mediante técnicas como a seleccién xenética e outras.

¢ Producién de moluscos

No que respecta ao cultivo de mexillon os retos de futuro aos que se enfronta a industria produtora galega deben
ir enfocados en tres aspectos fundamentais:

» Combinar os cofiecementos cientificos sobre a dinamica do medio e dos propios organismos cunha maior
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estandarizacion das técnicas de cultivo de forma que cada vez sexa mais factible ofrecer aos mercados un
produto mais uniforme tanto nos tamafios como no rendemento.

» Mellorar o respecto e a integracion ambiental dos cultivos de mexillon.

» Avanzar no cofiecemento dos procesos de intoxicacién-desintoxicacion por biotoxinas marifias de tal forma
gue sexa posible desenvolver modelos predictivos cada vez mais fiables que permitan minimizar os efectos
dos episodios algais toxicos.

No que ten que ver co cultivo de ostra plana é preciso realizar un inxente labor investigador, especialmente
no relacionado cos graves problemas patoloxicos que afectan a esta especie nas augas galegas como base
imprescindible para que Galicia poida recuperar o esplendor que a acuicultura desta especie tivo no pasado.

No caso do resto de moluscos, especialmente as distintas especies de ameixas, dous son os factores sobre
0s que se ha de incidir no futuro mais inmediato: mellora dos sistemas de producion de semente para a sua
resementeira nos bancos marisqueiros incidindo especialmente na mellora da tecnoloxia dos criadeiros asi
como na producién de microalgas para a alimentacion masiva dos xuvenis e o desenvolvemento de ferramentas
gue permitan unha adecuada loita contra os problemas patoléxicos que incumben a este grupo de organismos.

Trazabilidade e seguridade alimentaria

A seguridade alimentaria e a protecciéon dos intereses dos consumidores € un aspecto que preocupa cada
vez mais ao publico en xeral, ao consumidor e aos produtores e, cada vez mais, a certificacion da producion
constitie un signo distintivo equivalente a unha maior calidade do produto.

Automatizacion e desefio de instalacions

Para que a acuicultura poida conseguir as taxas de desenvolvemento esperadas é fundamental desenvolver
tecnoloxias que proporcionen equipos e artefactos cunha elevada aplicabilidade industrial e sustentabilidade
ambiental. Neste sentido, son precisos desefios que minimicen o0s impactos ambientais (especialmente
paisaxisticos e de ocupacion do territorio), reduzan as necesidades de captacion de auga e, polo tanto, os
volumes de vertedura ao medio e sexan cada vez mais eficientes dende o punto de vista enerxético. Especial
referencia & necesidade de atender as melloras dos aspectos relacionados coa hidrobioloxia no caso da
acuicultura continental.
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Débese garantir o acceso
a un financiamento
suficiente tanto para os

investigadores como
para o0s centros de
investigacion e sempre

desde a perspectiva do
medio e longo prazo
Xa que neste campo as
politicas a curto prazo non
funcionan adecuadamente,
sendo fundamental que
0s recursos financeiros
provefan tanto das

administracions como do
sector empresarial.

 Medio ambiente

O desenvolvemento da acuicultura debe necesariamente ter en conta 0os aspectos ambientais e sociais. A
normativa ambiental prevese progresivamente mais estrita a curto-medio prazo, polo que se necesita facer unha
andlise permanente dos impactos ambientais e investigar en novas practicas para optimizar paulatinamente
a sla interaccion ambiental, co obxectivo de manter os niveis de sostibilidade (ambiental e econémica) nun
escenario de crecemento continuo das explotacions acuicolas.

Financiamento

Débese garantir o acceso a un financiamento suficiente tanto para os investigadores como para os centros de
investigacion e sempre desde a perspectiva do medio e longo prazo xa que neste campo as politicas a curto prazo
non funcionan adecuadamente, sendo fundamental que os recursos financeiros provefian tanto das administracions
coma do sector empresarial.

E un proceso longo, na medida en que implica un cambio cultural. Nos paises mais avanzados, o financiamento
privado da I+D conta cunha porcentaxe superior a publica no cadro de reparticion dos fondos dispoiiibles, polo que é
necesario atraer ao sector privado cara a I+D.

A administracion debe manter as estruturas de 1+D, dando a estabilidade que os sectores privados non poden
dar, e servindo de amortecedor para os momentos de menor demanda, xa que as estruturas de investigacion
non se improvisan sendn que custa décadas polas en marcha e dotalas de cohesién e coherencia no seu
funcionamento.

Como mecanismo de financiamento para as empresas, existe a tradicional de subvencion directa, que poderia
convivir durante un periodo, pero deberiase avanzar cara ao crédito reembolsable, creando un fondo de garantias
que permitise obter créditos a tipo de interese vantaxoso con condiciéns de amortizacion adecuados ao ciclo
de desenvolvemento dos proxectos; neste senso tamén é fundamental o desenvolvemento dunha politica de
incentivos fiscais 4 1+D.

Como mecanismo de incremento do financiamento dos centros publicos deberiase avanzar cara a progresiva
simplificacion da relacion contractual coas empresas privadas, que nese novo contexto actuarian como impulsores
dunha investigacién mais practica e Util orientada cara a solucion dos problemas concretos do sector.
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45.4. PLAN GALEGO DE I+D+I DA ACUICULTURA

Considerando a importancia vital que a investigacion ten para a acuicultura galega, necesitase desenvolver, ao abeiro desta Estratexia Galega da Acuicultura,
un Plan Estratéxico da I+D+i da acuicultura, enmarcado no seo dunha accion mais ampla que dirixird os seus obxectivos a impulsar este segmento de traballo
no ambito maritimo-pesqueiro, en conexién, ademais, coa planificacion estratéxica dirixida a actividade pesqueira.

Esta seccion especifica tera como sustento o amplo consenso a xerar entre 0s organismos de investigacion, a administracion e o sector empresarial. Deste
xeito, establecerase, de forma conexa co Comité Técnico de Acuicultura, un érgano ad hoc que marque as directrices que deben guiar as politicas publicas de
I+D+i e fixe as lifias estratéxicas prioritarias no ambito temporal da ESGA nesta materia.

Neste sentido, este plan estard orientado a conseguir avances nas lifias fundamentais de investigacion e desenvolvemento marcadas en aspectos como
xenética, nutricion, patoloxias, trazabilidade e seguridade alimentaria e automatizacion e desefio de instalacions, tanto na producion de moluscos como de
peixes. Asi, estableceranse accions especialmente dirixidas a definir aqueles elementos concretos de interese para o sector, da mesma maneira que se primara
a transferencia e aplicacion practica dos avances tecnoldxicos ou bioléxicos obtidos.
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4.6. MARCO FORMATIVO

Promover o futuro e o impulso da acuicultura debe pasar, en boa loxica, por apontoar e desenvolver os elementos diferenciadores e de competitividade
da actividade que conflien no caso galego. Para acrecentar a nosa capacidade competitiva, faise necesario seguir traballando e afondar no dobre camifio
no que estamos dende hai anos e que leva a apostar, ademais de en favor da I+D+i, por un programa amplo de formacion dende diversos ambitos e cara
diferentes obxectivos.

Para tal fin, esta estratexia permitira avanzar no marco da formacion mediante a sta continuidade e impulso, regulada ou non, como postulado de mellora da
calidade do emprego e no desenvolvemento de cofiecementos e habilidades técnicas que axuden a progresar en termos produtivos.
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46.1.

ESTRUTURA FORMATIVA E DE ASESORAMENTO
Organo de asesoramento

Como ben se sinalou anteriormente, o Comité Técnico de Acuicultura sera posto en marcha co obxectivo
fundamental de asesorar & administracion no desefio e aplicacion de medidas vinculadas a este sector, sendo
0 seu ambito de traballo cinguido especificamente a actividade acuicola. Este ambito tamén incluira a definicion
de medidas formativas, asi como a sua avaliacion de cara a que 0s procesos de ensino sexan acordes coas
necesidades e demandas do sector.

Ademais, este 6rgano estara vinculado ao marco formativo en canto a que estara composto por expertos de
recofiecido prestixio e experiencia procedentes, entre outros ambitos, das universidades e centros de ensino en
materias acuicolas radicados en Galicia.

IGAFA e CIMA

Entre os labores a desenvolver na mellora do marco formativo estan as de continuar e mellorar os plans de
ensino especificos nesta materia. Asi, desde 1994 esta a desenvolverse unha oferta formativa en materias
acuicolas que estan a ser impartidas no Instituto Galego de Formacién en Acuicultura (IGAFA), e no que se
establece unha planificacion de estudos encamifiados a consecucion dun titulo de Grao Superior en Producién
Acuicola e de Grao Medio en Operacions Acuicolas.

Ambos os procesos formativos conducen ao alumnado a adquirir 0s conceptos e experiencias que lles permitan
planificar, organizar, xestionar e controlar unha explotacion acuicola conseguindo a calidade requirida, en
condiciéons adecuadas de seguridade laboral e hixiene.

Ademais, esta oferta e apoio formativo contan coa complementariedade do labor desenvolvido polo Centro de
Investigacions Marifias (CIMA), que desde o campo da investigacion e a experimentacion, contrible a afianzar
a adquisicion de experiencia e cofiecementos para persoas con formacion en materias vinculadas a actividade
acuicola.

Sistema Universitario Galego e Campus do Mar

Desde o Sistema Universitario Galego, composto polas universidades de Vigo, Santiago de Compostela e A

ESGA

ESTRATEXIA GALEGA
DE

ACUICULTURA
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Corufia, esta a desenvolverse un importante labor de estudo e experimentacion desde diversas opticas e aproximacions, ben sexa a través dos propios
plans de estudo das diferentes licenciaturas ou graos ou ben na conformacion dos programas de doutoramento. Do mesmo xeito, as universidades de
Vigo, Santiago de Compostela e A Corufia ofrecen un programa de master e doutoramento interuniversitario en acuicultura, cuxo obxectivo fundamental é a
formacién de cadros de mando profesionais e investigadores dedicados a actividade acuicola.

Neste sentido, a Universidade de Santiago de Compostela puxo en marcha o Instituto de Acuicultura, centrado non so6 na investigacion, senén tamén na
formacion continua.

Ademais, considérase que o desenvolvemento comun, xunto a outras universidades do norte de Portugal e entidades do sector maritimo-pesqueiro galego,
do Campus de Excelencia Internacional, Campus do Mar, na cidade de Vigo podera acometer un labor de integracion entre os esforzos desenvolvidos
polo sistema universitario galego e Organismos Publicos de Investigacién (OPIs) na comunidade, por canto centrara os seus traballos, entre outros, no
estudo e investigacion do proceso produtivo acuicola e no que poderian participar as universidades impulsoras do proxecto.
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Ria de Arousa

4.6.2. ACCIONS A FUTURO

Organizar este conglomerado de cofiecemento e orientalo cara s necesidades da actividade acuicola en Galicia sup6n un reto a afrontar como proceso de
mellora do ambito formativo. Neste sentido, faise imprescindible abordar dias lifias de traballo que leven, por unha banda, & coordinacién daqueles plans de
estudo que aglutinen materias vinculadas aos cultivos marifios e, por outro, a adecuar os plans de estudo na formacién regulada de cara a incorporar novas
necesidades do campo laboral e a adaptar as materias aos avances técnicos e produtivos do sector.

Asi, e en referencia a estes obxectivos, faise necesario dispor dun 6rgano non permanente, asimilado ao érgano de asesoramento, que permita reunir a
representantes das entidades encargadas da imparticion da formacion acuicola. Entre os fins deste grupo de traballo estarian os de efectuar tarefas de
coordinacion que leven a integrar nunha lifia formativa todas as materias, de forma que se eviten disfuncions e se permita adecuar os procesos formativos a
realidade do sector produtivo.

Ademais, é necesario o desenvolvemento dunha analise exhaustiva das materias que se imparten nos procesos de formacion regulada (vg. IGAFA) de cara a
adecuar os plans de estudo as novas necesidades e tendencias do mercado laboral. Neste sentido, faise necesaria a colaboracion entre sector e administracion
educativa para cofiecer e implantar procesos de cofiecemento e manexo de habilidades en novas materias como promocion e mercados, fomento da innovacion
de procesos, etcétera.
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4.7. CONSOLIDACION DO MARCO FINANCIEIRO

4.7.1. FONDO EUROPEO DA PESCA (FEP)

Definicion e caracteristicas

A Politica Pesqueira Comun ten como obxectivo a explotacion sostible dos recursos acuaticos vivos e da acuicultura,
no contexto dun desenvolvemento sustentable que tefia en conta 0s aspectos ambientais, econémicos e sociais de
maneira equilibrada.

O Regulamento (CE) N° 1198/2006, do Consello de 27 de xullo de 2006, relativo ao Fondo Europeo da Pesca, e o
Regulamento (CE) N° 498/2007 da Comision, polo que se establecen as disposicions de aplicacion do mesmo, definen
0 marco de apoio comunitario a favor do desenvolvemento sostible do sector pesqueiro e das zonas de pesca, co fin
de contribuir & consecucion dos obxectivos da politica pesqueira comun, obxectivos que non poden ser alcanzados
de maneira suficiente polos Estados membros debido &s suas limitacions financeiras e aos problemas estruturais do
sector pesqueiro.

As intervencions do FEP tefien como obxectivo, no que a acuicultura se refire:

a. Apoiar a politica pesqueira comun a fin de asegurar a explotacién dos recursos acuaticos vivos e apoiar a acui-
cultura para achegar a sustentabilidade necesaria nos planos econémico, social e ambiental.

b. Potenciar a competitividade das estruturas de explotacion e o desenvolvemento de empresas economicamente
viables no sector da pesca.

c. Fomentar a proteccion e mellora do medio ambiente e dos recursos naturais cando exista unha relacion co sec-
tor pesqueiro.

d. Promover o desenvolvemento sostible e a mellora da calidade de vida en zonas con actividades no sector da pesca.
e. Promover a igualdade entre homes e mulleres no desenvolvemento do sector pesqueiro e das zonas de pesca.

O Fondo Europeo de Pesca debe estar dotado dun enfoque estratéxico, por iso, cada Estado membro debeu adoptar
un plan estratéxico nacional para o sector pesqueiro. Para aplicar as politicas e prioridades que debe cofinanciar o
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FEP, cada Estado membro elabora un programa operativo coherente co plan estratéxico nacional, no cal se plasman
as intervencions do FEP de acordo coa estrutura nacional propia.

As intervencions do FEP establécense a través de cinco eixos prioritarios:

« Eixo prioritario 1: Medidas de adaptacion da frota pesqueira comunitaria.

« Eixo prioritario 2: Acuicultura, pesca interior e comercializacion de produtos da pesca e a acuicultura.
 Eixo prioritario 3: Medidas de interese publico.

» Eixo prioritario 4: Desenvolvemento sostible das zonas de pesca.

 Eixo prioritario 5: Asistencia técnica.

Estes eixos prioritarios desenvélvense a sta vez en medidas, que son un conxunto de operacions dirixidas a execu-
cion dun eixo prioritario e en accién que concretan a actuacion das medidas.

Medida 2.1, Acuicultura

O eixo prioritario 2 contén a medida 2.1, que desenvolve o ambito de intervencién do FEP para a producién en
acuicultura. O obxectivo principal desta medida € a mellora da competitividade do sector acuicola e das stas empresas
gue xeren unha sustentabilidade econémica a longo prazo e permitan aumentar a sia achega ao equilibrio da balanza
comercial e ao abastecemento do mercado de produtos pesqueiros. O FEP podera prestar asistencia especifica a
producion da acuicultura en catro acciéns especificas:

1. Medidas de inversion produtiva na acuicultura

O FEP poderé apoiar investimentos para a construcion, ampliacion, equipamento e modernizacion de instalacions
de producion, con obxecto, en particular, de mellorar as condicions de traballo e hixiene, a satde humana ou a
sanidade animal e a calidade do produto, que limiten o impacto negativo ou melloren os efectos positivos sobre
0 medio ambiente. Os investimentos contribuiran & consecucion dun ou mais dos seguintes obxectivos:

a. Diversificacion cara novas especies ou producion de especies con boas perspectivas de mercado.
b. Establecemento de métodos de acuicultura que reduzan substancialmente as consecuencias negativas ou

melloren os efectos positivos sobre o0 medio ambiente en comparacion coas practicas normais no sector da
acuicultura.
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c. Apoio a actividades tradicionais de acuicultura que contriblan a preservar e desenvolver o tecido econémico
e social e a proteccion do medio ambiente.

d. Apoio & adquisicion de equipos para protexer as explotacions dos depredadores salvaxes.
e. Mellora das condicions de traballo e da seguridade dos traballadores da acuicultura.

As axudas ao investimento limitaranse s6 4s microempresas, as pequenas e medianas empresas, € dicir, s
empresas con menos de 750 empregados ou cun volume de negocios inferior a 200 milléns de euros.

2. Medidas hidroambientais:

O FEP podera axudar & concesion de compensacions polo uso de métodos de producion acuicola que contri-
bdan a protexer e mellorar o medio ambiente e a conservacion da natureza. A axuda destinarase a promover:

a. O desenvolvemento de formas de explotacion acuicola que inclian a proteccion e mellora do medio am-
biente, dos recursos naturais e da diversidade xenética, asi como a xestion da paisaxe e as caracteristicas
tradicionais das zonas acuicolas.

b. A participacion no sistema comunitario de xestion e auditoria ambientais creado polo Regulamento
(CE) n° 761/2001 do Parlamento Europeo e do Consello, de 19 de marzo de 2001, polo que se permite
que as organizacions se adhiran con caracter voluntario a un sistema comunitario de xestién e auditoria
ambientais (EMAS).

c¢. Unha acuicultura ecoloxica no sentido do Regulamento (CEE) n° 2092/91 do Consello, de 24 de xufio de
1991, sobre a producién agricola ecoloxica e a sta indicacion nos produtos agrarios e alimenticios.

d. Unha acuicultura sostible compatible coas obrigas especificas no ambito do medio ambiente que resulten
da designacion de zonas de Rede Natura 2000 con arranxo a Directiva 92/43/CEE do Consello, de 21 de maio
de 1992, relativa & conservacion dos hébitats naturais e da fauna e flora silvestres.

Para acollerse a estas compensacions, os beneficiarios deberan comprometerse a cumprir, durante un periodo
minimo de cinco anos, requisitos hidroambientais mais estritos que a mera aplicacion da boa practica normal
de acuicultura.
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3. Medidas de saude publica
O FEP poderé contribuir a concesion de compensacions aos produtores de moluscos pola suspensiéon temporal da colleita de moluscos cultivados. Podera
concederse esta compensacion sempre que a contaminaciéon dos moluscos debido a proliferacién de plancto que produza toxinas requira, por motivos de
proteccion da saude publica, a suspension da colleita durante un periodo superior a catro meses consecutivos ou cando as perdas sufridas a consecuencia
da suspension da colleita se cifren en mais do 35% do volume anual de negocios da empresa en cuestion, calculado sobre a base do volume de negocios
medio da empresa durante o tres anos anteriores.
O periodo méaximo de concesién da devandita compensacion sera de doce meses durante todo o periodo de programacion.

4. Medidas de sanidade animal

O FEP poderéa contribuir ao financiamento do control e a erradicacion de enfermidades na acuicultura, de conformidade coa Decisiéon 90/424/CEE do
Consello, de 26 de xufio de 1990, relativa a determinados gastos no sector veterinario.
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Contribucién financeira do FEP

No Programa Operativo recéllense as asignacions financeiras para o sector pesqueiro espafiol no periodo 2007-2013, distinguindo entre rexiéns do obxectivo
de converxencia e rexions non incluidas no obxectivo de converxencia.

O cadro financeiro para todos os eixos prioritarios no periodo 2007-2013 dispon dunha contribucion publica total, para o conxunto de rexions do obxectivo de
converxencia, de 1.561,5 milléns de euros, dos cales, 945,6 milléns corresponden & contribucion do FEP.

A participacion do plan financeiro de Galicia no cadro de financiamento global é do 45%, correspondéndolle unha contribucion publica total de 702,6 millons de
euros, dos que 428,6 son a contribucion do FEP e 274 a contribucién nacional a partes iguais entre a Administracion Xeral do Estado e a Comunidade Autbnoma.

A asignacion financeira da medida 2.1 para o periodo 2007-2013 € de 107,1 milléns de euros de contribucion publica total (65,7 millons de contribucién FEP).
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4.7.2. O MARCO FINANCEIRO NA NOVA PCP (2014-2020)

No momento de presentar esta Estratexia Galega de Acuicultura esta a ser avaliada a proposta que para 0 novo
marco financeiro que desenvolvera a Politica Pesqueira Comun para o periodo 2014-2020 ten presentado a Comision
Europea, e que foi abordado para a sua presentacion no Consello de Ministros de Pesca da Unién Europea do mes
de decembro de 2011. Esta proposta, denominada baixo o titulo de Fondo Europeo para os Asuntos Maritimos e da
Pesca, dispon a dotacion de mais de 6.700 millons de euros para o periodo citado, mais destinados aos obxectivos
xerais das politicas maritimas (Politica Maritima Integrada e Politica Comun de Pesca).

Os obxectivos xerais do FEAMP para 2014-2020 estrutdranse en torno a catro piares:

1. Pesca intelixente e ecoloxica (xestion compartida)

2. Acuicultura intelixente e ecoloxica (xestion compartida)

3. Apoio & cooperacion entre ciencia e pescadores (xestion compartida)
4. Politica Maritima Integrada (xestion centralizada directa).

Deste xeito, e tras a presentacion do borrador de regulamento da PPC o pasado 13 de xullo de 2011, a proposta da
Comision Europea consolida a lifia amosada daquela e na que a acuicultura se constituira nun dos eixos fundamentais
do enfoque da ferramenta financeira da nova PPC, tendo en conta que este sector é un dos principais obxectivos de
desenvolvemento e impulso contemplados na proposta de regulamento presentado.

En canto aos obxectivos secundarios contidos nesta lifia xeral dedicada & acuicultura, estes estaran centrados no
desenvolvemento tecnoléxico, da investigacion e a transferencia de cofiecemento, asi como no reforzo da competiti-
vidade e viabilidade das empresas acuicolas. Asemade, tamén se estimulara e apoiara economicamente a obtencion
de coflecementos e a formacion, especialmente a continua, e se postulard a mellora dos mercados dos produtos da
acuicultura.

Neste sentido, o texto do proxecto de reforma prevé a concesion de fondos financeiros para a consecucion dos
obxectivos contemplados neste mesmo documento, e entre os cales se establece o de promover o desenvolvemento de
actividades acuicolas na Union co fin de contribuir & seguridade alimentaria e 0 emprego nas zonas rurais e costeiras.
Este feito parece unido e coherente ao interese mantido pola Comisién Europea no avance acuicola en Europa, que
se manifestou en anteriores declaracions e opinions, nas cales se recollia a proposta para outorgar financiamento
especifico para os ambitos formativos e investigadores ligados a acuicultura, e asi se recolle no documento que
recolle a nova regulacion dos fondos.
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Tras a presentaciéon do
borrador de regulamento
do PPC o pasado 13 de
xullo de 2011 por parte da
Comision Europea, todo
apunta a que a acuicultura
se constituird nun dos
eixos fundamentais do
enfoque da ferramenta
financeira do nova PPC,
tendo en conta de que
este sector é un dos
principais obxectivos
de desenvolvemento e
impulso contemplados na
proposta de regulamento
presentado
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Do mesmo xeito, este apoio é coincidente co reclamado polo Parlamento Europeo no Informe sobre un novo impulso a Estratexia para o Desenvolvemento
Sostible da Acuicultura Europea (2009/2107(INI)), polo cal se establece unha lifia xeral de propugnacion deste marco financeiro positivo, maxime cando
0 organo lexislativo europeo estara vinculado a decision final sobre este aspecto en base ao proceso de codecision sobre a nova Politica Comun de
Pesca.

Entre as condicions sinaladas na proposta de regulamento do fondo econémico, no caso da acuicultura aparece reflectida a necesidade de dispor en 2014 dun
plan estratéxico para esta actividade de caracter nacional e plurianual, seguindo o disposto na proposta de regulamentacion da PCP. Neste senso, Galicia,
ainda non sendo obrigatorio o cumprimento desta condicidon no caso autonémico, estara en disposicion de darlle cumprida resposta antes do prazo esixido
mediante a aprobacion deste documento.

En todo caso, tanto é asi, e dado o interese mantido por Galicia en relanzar a sta acuicultura, que de acordo coas medidas postuladas por esta Estratexia, faise
necesario artellar esta medida para conseguir acadar o apoio deste marco financeiro, de consolidarse a proposta da Comisién Europea, facendo dela unha
via de impulso fundamental para dar cumprimento aos obxectivos desta planificacion. Particularmente, faise obrigatorio estimular os aspectos investigador e
formativo, facendo deles o destino destes fondos, de maneira acorde coas propostas procedentes do ambito europeo de decision.

Doutra banda, faise necesario desenvolver unha importante via de traballo destinada a acometer un cambio substancial no instrumento financeiro a futuro

respecto do actual, xa que se estima indispensable a apertura das posibilidades de financiamento as grandes empresas, agora vetadas no seu acceso, dada
a stia maior capacidade de investimento e desenvolvemento de medidas de investigacion e innovacion e de xeracion de emprego.
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Ria de Ferrol

4.8. COMERCIALIZACION E MERCADOS

A situacion actual da actividade acuicola ten demostrado que o mercado dos produtos xerados ten unha importancia fundamental & hora de desenvolver a
practica produtiva empresarial. Neste senso, a comercializacién € un elo decisivo na cadea produtiva da acuicultura, e nesa condicion ha de ser incluida nesta
avaliacion estratéxica que rexera a acuicultura galega para os préximos anos.

E necesario abordar a situacion dos mercados de consumo (en relacion & propia estrutura mercantil, de consumidores e de especies e as stas presentacions)
e distribucion dos produtos de acuicultura como paso previo a programacion e desenvolvemento daquelas accidns que poidan contribuir a soster e expandir a
actividade acuicola galega en termos de valorizacion econémica da sua producion.

Asi, esta programacion hase de establecer tendo en conta a necesidade de integrar agueles aspectos que poidan condicionar o seu éxito, polo que ha de asumir
o estudo da oferta e a demanda, as novas tendencias e cifras de consumo e as disposicions de producidén adecuadas a estes parametros, asi como as formulas
de diferenciacion e promocion que aseguren a competitividade mercantil dos nosos produtos nos mercados nacionais e internacionais.
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4.8.1. ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA SITUACION COMERCIAL PARA OS PRODUTOS DE ACUICULTURA

De cara a adecuar as accions a futuro faise necesario avaliar a situacion actual da producion acuicola galega e os
aspectos que marcan, de forma positiva e negativa, a interrelaciéon entre producion e comercializacion.

Valoracion e analise

Neste sentido, poderianse agrupar os elementos e feitos que suman vantaxes para a comercializacion dos produtos
de acuicultura, asi como aqueles que supofien inconvenientes ou obstaculos a superar con vistas a unha correcta e
rendible explotacion comercial da acuicultura.

Entre os aspectos positivos que poderia aproveitar a acuicultura como panca comercial estarian:

e Apertura de mercados polos produtos da pesca: os axentes comercializadores e os establecementos que
intervefien na cadea de subministracion de peixe en Galicia vifieron encargandose dende hai décadas da
distribucidn, transformacion e venda dos produtos que se desembarcan nos portos galegos ou que se producen
nas suas zonas costeiras.

Estas cadeas comerciais e transformadoras son o principal puntal sobre 0 que se asenta a capacidade
exportadora espafiola cara ao exterior, estrutura que debe ser aproveitada para dar curso comercial aos produtos
da acuicultura galega.

e Consumo de peixe na Unién Europea: o consumo medio de produtos acuicolas na Union Europea é de
22,3 kg/persoal/ano, cifra sensiblemente superior (nun 35,9%) ao consumo medio de peixes e mariscos a
escala mundial.

Este factor marca un enorme potencial de mercado xa que os produtos de acuicultura poderian contribuir
amplamente a paliar o déficit de bens acuaticos de consumo que ten a Unidn Europea, e que se cifra nun 65%,
maxime cando a expansion pesqueira esta lastrada seriamente polas posibilidades de captura.

Asi, a acuicultura tampouco suporia un competidor vantaxoso para a pesca, xa que esta actividade esté a explotar
especies que, de forma xenérica, son complementarias &s obtidas mediante a pesca ou 0 marisqueo extractivo.
Neste sentido, a captura de especies acuicolas fundamentais como o rodaballo, o ollomol, o linguado, o salmén ou
a ostra plana é testemufial, co cal non se entraria en competencia comercial directa entre ambas as actividades.
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e Capacidade de I+D+i e achega de produtos de calidade: as demandas do mercado europeo de produtos
acuaticos centraronse en bens de calidade sostida que deben presentar unha seguridade alimentaria probada e
derivada dunhas altas condiciéns hixiénico-sanitarias de produciéon e manipulacion transformadora ou comercial.

Neste sentido, a acuicultura europea, e dentro dela a galega, posue capacidades mais que suficientes para
poder dar resposta a estas demandas cunha oferta de produtos variados e sumamente controlados en canto a
seguridade alimentaria, existindo na nosa comunidade autonoma unha ampla experiencia no desenvolvemento
dun sistema de control periddico e exhaustivo que asegura estes termos.

Ademais, estaexperienciae capacidade de producidn de bens de consumo de calidade e seguros alimentariamente
falando, poderia supor tamén a posibilidade de abrir novos mercados en areas de alto consumo de peixe e
marisco que contan cun nivel de esixencia similar ou superior ao europeo, caso dos Estados Unidos de América
ou Xapon.

» Sostibilidade comercial da oferta: a acuicultura, en canto a que supon un sistema de cultivo, posue a
posibilidade de establecer unha oferta de produtos de maneira estable cara aos mercados, sendo esta una das
claves que permiten diferenciar e tomar vantaxe comparativa sobre outras formulas produtivas como a pesca
extractiva, especialmente nos caladoiros europeos.

Ainda a pesar dos ciclos bioloxicos naturais dos peixes e mariscos, débese seguir traballando no seu
cofiecemento co fin de formular unha producion sostida que permita, en funcion da producion buscada,
achegar as cadeas comerciais e transformadoras unha cantidade de produtos que permitan abastecelas
dunha maneira estable, o que redundara nun afianzamento do valor e interese da acuicultura nos espazos
comerciais.

Do mesmo xeito, a acuicultura galega, de maneira semellante & desenvolvida no contexto europeo e espafiol, posue
vinculaciéns de compofiente negativo que lastran a sua evolucion comercial, e entre as cales estarian:

« Visidn negativa dos produtos de acuicultura: durante anos, e de forma especial en relacién cos produtos de
piscicultura, desenvolveuse entre os consumidores galegos e espafiois unha valoracion subxectiva de caracter
negativo dos produtos de acuicultura, feito que se produce de maneira importante na comparacién coa mesma
avaliacion persoal dos peixes e mariscos procedentes da actividade extractiva.

Neste sentido, esta vision estaria sustentada, en boa maneira, pola asimilacion da actividade acuicola con
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outras férmulas de producién de bens de consumo como a avicultura intensiva, asi como polo cofiecemento do desenvolvemento de practicas de cultivo
en areas como o Sueste asiatico con serias deficiencias hixiénico-sanitarias, vision que se estende por analoxia & acuicultura desenvolvida en Galicia de
forma inxusta e equivocada.

Asi, faise imperiosa a necesidade de diferenciar de forma clara os produtos de acuicultura xerados na nosa comunidade autbnoma, de maneira que se
divulguen as circunstancias da producion acuicola galega, en especial nos termos de calidade e seguridade hixiénico-sanitaria e no relativo ao respecto



ao benestar animal durante o proceso de cultivo, sen esquecer os altos estandares de respecto ambiental dos
gue esta dotada a actividade en Galicia.

Escasa transformacion e adecuacion comercial dos produtos de acuicultura: durante os dltimos anos
producironse profundas transformacions na estrutura da demanda de peixe e marisco derivadas de cambios na
sociedade de consumo. Neste sentido, hoxe en dia xérase unha ampla demanda de produtos do mar listos para
0 seu consumo, asi como de transformados que eviten o procesado no fogar.

A acuicultura e a sta cadea comercial non é allea a esta demanda, ainda que non se integrou de forma
importante no proceso transformador para dar resposta aos novos formatos que require o mercado, condicion
gue si cumpriron outros paises e produtos de menores calidades nutritivas (vg. o panga e a carpa do Nilo).

Por iso é necesario abordar un dobre avance na vertente comercial da acuicultura galega e que ten que ver
coa insercion e integracion da producién a través do elo transformador e coa diversificacion das especies de
producion en prol de ampliar o abano de oferta para autoabastecer os mercados interiores sen recorrer ao
exterior.

Competencia internacional: a lifia expansiva da producion acuicola mundial, e especialmente o aumento da
producion acuicola de paises de producion masiva como China ou a India, xerou unha gran competencia polos
mercados internacionais. Neste sentido, estes paises achegan unha producidn acuicola sometida a menos
controis e requisitos hixiénico-sanitarios, ambientais e laborais, o que, en moitas ocasions, raia o0 dumping con
respecto a producion europea en xeral e galega en particular.

Se a este factor lle engadimos a minima capacidade de autosuficiencia dos mercados europeos da pesca e
acuicultura, que alcanza s6 un 35% do total, asi como a existencia de facilidades da Union Europea para a
insercion de produtos de acuicultura, tales como os acordos cos paises de Africa, Caribe e Pacifico (ACP) e
0s pactos recofiecidos dentro do Sistema Xeneralizado de Preferencia (SXP), temos unha situacion de seria
competencia comercial que sO pode ser contrarrestada coa diferenciacion e a reclamacion dun marco comercial
igualatorio.

Por iso, a acuicultura galega ha de avanzar cara a demandas como o reforzo dos mecanismos de inspeccion e
control das fronteiras, asi como debe propugnar a simplificacion da etiquetaxe, demandando de forma especial
a clarificacion da informacion sobre o pais ou area de orixe do produto. Pero tamén dende o sector débense dar
pasos cara a diferenciacion e promocién dos produtos propios.
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Desenvolverase o Plan
Estratéxico da Comercia-
lizacion dos Produtos do
Acuaticos, enmarcando a
andlise e definindo as re-
comendaciéns e accions
a executar no ambito dos
mercados dos produtos
marifios.
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4.8.2. NECESIDADES DE ACTUACION: PLAN ESTRATEXICO DA COMERCIALIZACION DOS PRODUTOS DA
ACUICULTURA

Cofiecidas as necesidades e posibilidades que se abren ante a acuicultura galega na sta dimension comercial,
€ necesario abordar unha analise prospectiva que nos achegue a conexion coas accions practicas que se deben
desenvolver para afianzar a actividade acuicola nesta faceta que se revelou fundamental para a sua viabilidade e
sustentabilidade.

Para isto, e en coherencia, conexion e desenvolvemento da Estratexia Galega da Acuicultura e do seu equivalente
da Pesca, desenvolverase o Plan Estratéxico da Comercializacion dos Produtos Acuaticos, enmarcando a andlise e
definindo as recomendacions e accions a executar no &mbito dos mercados dos produtos acuaticos.

Esta ferramenta estara composta de duas partes, unha centrada nos produtos da actividade extractiva e outra
centrada nos da acuicultura, na procura da conformacion de sinerxias e de modo que se eviten competencias entre
ambos os tipos de produtos marifios. Ambas as seccions seran elaboradas coa participacion e o concurso dos actores
principais de cada un dos sectores, con obxecto de dar continuidade e coherencia a capacidade de organizacion e
xestion comercial que sobre os produtos do mar outorgarase, de maneira preferente, as Organizacions de Produtores
Pesqueiros na nova Politica Comudn de Pesca.

Asi, a lifia de analise correspondente & acuicultura formara parte desta Estratexia, e nela estudaranse, entre outros,
0s seguintes aspectos:

Definicién prospectiva dos mercados no futuro, tanto na dimensién nacional como internacional: neste senso,
faise precisa a analise das posibilidades e potencialidades das diferentes especies cultivadas, asi como das novas
sobre as que se investiga en busca de lograr o peche da sta cadea de cultivo. Do mesmo xeito, e en relacion as
especies, hase de estimar a capacidade de asuncion comercial da producion, pofiendo en relacion o crecemento das
producions e dos mercados.

Definicién das canles de comercializacion e acceso ao mercado: a definicion das mellores estruturas de
distribucion e loxistica, asi como a determinacion da subministraciéon continuada e sostida de produtos de consumo é
un dos aspectos fundamentais na analise a realizar. De forma especifica, hanse de analizar as formulas que outorguen
competitividade en referencia aos produtos procedentes da importacion.



Estudo das tendencias nos mercados nacionais e internacionais: neste marco deberanse analizar tanto a dimensién
da oferta como da demanda, definindo as consecuencias e posibilidades de concentracién, as evoluciéns e
requirimentos do mercado ou a posibilidade de obtencion de economias de escala e valor engadido para os produtos
da acuicultura.

Ferramentas de promocion e difusion e novas estratexias empresariais para a mellora da competitividade:
a este respecto, débense abordar as posibilidades e viabilidade econdmicas e produtivas da diversificacién como
desenvolvemento de novos produtos e/ou especies. Do mesmo xeito, e atendendo as necesidades de avantaxar
acompetencia exterior, analizaranse e promocionaran aquelas estratexias de diferenciacion que permitan xerar valor
intanxible aos produtos. Por ultimo, definiranse as estratexias de vendas acordes e coherentes con estas analises, en
forma de promocién e divulgacion dos valores dos produtos acuicolas.

En todo caso, o desenvolvemento destes estudos e a aplicacion das stas conclusions e propostas desenvolveranse
en coordinacién coas organizacions de produtores, en funcion e aplicacion do papel preponderante que a nova Politica
Comun de Pesca e a Organizacion Comin dos Mercados parece outorgarlles. Neste sentido, adecuaranse a estes
fins aquelas ferramentas conferidas a estas entidades, tales como a capacidade e competencia para a analise e,
Nno seu caso, posta en practica dos mecanismos de intervencion legalmente autorizados (retiradas, adiamentos; e
ademais prezos minimo e “disparador”, que cubra os custos de producién no primeiro caso e provoque actuacions
comerciais no segundo), axustando tamén o0 seu emprego ao marco das normativas comunitarias anti dumping e
tuitiva da competencia.

Por ultimo, e a fin de avaliar en continuo os mercados de forma instantdnea e en prospectiva, levara a cabo
a creaciéon dun Observatorio galego de mercados de produtos acuicolas a escala global, de modo que poida
abordar o estudo dos mercados nacionais e internacionais reais ou potencialmente destinatarios dos nosos
produtos.

Este observatorio, integrado por representantes do sector acuicola e comercializador levara adiante a constitucion
dunha Mesa oficial de seguimento permanente da evolucion dos parametros fundamentais da comercializacion do
produto acuicola (vendas e prezos), que estara coordinada pola conselleria competente en materia de acuicultura e
integrada polas asociacions representativas do sector.
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5. DESENVOLVEMENTO E PARTICIPACION

Na sociedade do cofiecemento e da informacion, o cidadan non pode ser un mero espectador das accions publicas, senén que se converte no verdadeiro actor
da xestion e a toma de decisions.

Para que sexa eficaz, a Estratexia debe contar co apoio de todos, xa que a vision e 0s obxectivos que contén deben ser reforzados e secundados polas
autoridades publicas a escala nacional e rexional, polo sector e pola sociedade en xeral.

Para iso esta Estratexia xorde cunha clara vontade de servir de base e marco de todas as iniciativas e colectivos vinculados coa acuicultura. Por iso 0s seus
instrumentos de xestion e desenvolvemento iranse actualizando nunha web creada ao efecto.

Do mesmo xeito abriranse distintos procesos e foros de participacion asegurando asi a comprension do modelo previsto e fortalecendo o seu cofiecemento e
divulgacion.

Entre eles, destacase a apertura dun proceso de participacion publica no cal se outorgara, a todos os actores interesados e & sociedade en xeral, a
posibilidade de achegar melloras sobre o documento da Estratexia Galega da Acuicultura. Este paso non superard, na procura da necesaria axilidade, o
mes de duracion.

Nesta Estratexia a participacion concibese como un mecanismo de cofiecemento profundo da realidade socioecondémica e como unha ferramenta de xestion
que involucre ao sector e a sociedade na consecucion dos obxectivos econdmicos, ambientais e sociais previstos.

112



ESTRATEXIA GALEGA
DE ACUICULTURA

6. PLANIFICACION TEMPORAL E CRONOGRAMA
ACCIONS A ACOMETER DENTRO DA ESTRATEXIA GALEGA DE ACUICULTURA

Realizadas en 2011 ou anteriores:

1. Declaracién de interese publico de primeira orde da acuicultura

Este tramite xa esté realizado, sendo tomado o acordo de declaracién o pasado 26 de maio de 2011 por parte
do Consello da Xunta. Neste sentido, este paso supon unha das bases de desenvolvemento desta Estratexia.

2. Reorganizacion interna da desaparecida Conselleria do Mar
Realizado mediante a publicacién do Decreto 150/2011, de 21 de xullo, polo que se introducen unha serie de
modificaciéns na estrutura competente en materia acuicola de modo que todas as areas administrativas relacio-
nadas coa acuicultura se integran dentro dunha mesma Direccién Xeral.
Neste caso, contémplase a posibilidade de modificar as estruturas administrativas no desenvolvemento das
ferramentas contidas nesta Estratexia e para conseguir unha mais eficaz e eficiente actuacion da administracion
Nno Seu uso.

3. Creacion da Comision do Mexillon
Foi creada mediante a Orde de 28 de decembro de 2010 e tratase dun 6érgano colexiado e permanente de
representacion e consulta, sendo dependente da Conselleria do Medio Rural e do Mar. Mantén un funcionamento
periodico e positivo.

En prevision para 2012

1. Organos de consulta:

a. Consello Galego de Pesca: O Decreto 123/2011, de 16 de xufio, vén a reformular a estrutura interna e de
funcionamento do Consello Galego de Pesca, e dispon a estrutura en pleno, composto por un presidente, un
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vicepresidente, un secretario e 52 vogais, ademais de 10 comisions sectoriais, das cales unha estéa dedicada a
acuicultura e integrada por representantes da actividade acuicola. Prevese que antes de acabar o mes de marzo
se realice o pleno constitutivo que pofia en practica esta reforma.

b.Comité Cientifico Galego de Pesca: O Decreto 72/2011, de 31 de marzo, modifica a composicion e
funcionamento do Comité Cientifico Galego de Pesca, que estard composto por 15 membros, entre os cales
existe un presidente, un vicepresidente, un secretario e 12 vogais. Prevese que este 6rgano se constitla antes
de acabar o mes de marzo e entre en funcionamento préactico.

. Reformulacion do Plan de Recuperacion de Zonas Improdutivas

A desaparecida Conselleria do Mar puxo en marcha en 2010, e co horizonte de 2013, un Plan de Recuperacion
e adecuacion de zonas marisqueiras improdutivas co obxectivo principal de aumentar a producion dos recursos
marisqueiros en areais que actualmente son pouco produtivos debido a alteracions provocadas pola actividade
humana.

De cara a redefinir a sta tramitacion e desenvolvemento e de cohesionar mais se cabe a sla aplicacion e
integracion das partes implicadas, prevese a sua reformulacion durante o primeiro trimestre de 2012.

. Constitucion do Comité Técnico de Acuicultura

Sera posto en marcha de forma paralela ao desenvolvemento da Estratexia Galega da Acuicultura e nacera
baixo a forma xuridica de orde, sendo recollido e adecuado posteriormente no seo da Lei de Acuicultura.

Este 6rgano colexiado estara composto, de forma similar ao Comité Cientifico Galego de Pesca, por expertos
de recofiecido prestixio e experiencia procedentes do sector acuicola e das suas entidades representativas e de
asesoramento, asi como das universidades galegas. Sera conformado e posto en marcha no primeiro trimestre
de 2012.

a. Organo de asesoramento formativo: desenvolvido no seo do Comité Técnico de Acuicultura, e
desenvolvido cos seus mesmos prazos temporais, este 6rgano ad hoc estard encargado da coordinacion
de materias universitarias vinculadas a acuicultura e & adecuacion dos plans formativos na formacion
regulada.
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4. Decreto de ordenacion de parques de cultivo

Este texto normativo tomara forma en exercicio da facultade para ordenar os establecementos de cultivos nas
zonas de litoral asumida mediante o Decreto 169/1982, de 15 de decembro e integrada no ordenamento xuridico
galego a través da Lei 15/1985, de 23 de outubro, de Ordenacion Marisqueira e Cultivos Marifios.

Asi, substituirase o Decreto 158/1991, de 16 maio polo que se regula o procedemento de revision e reordenacion dos
parques de cultivo de moluscos de Carril, xa que, 20 anos despois, este texto normativo non alcanzou 0s seus obxectivos.

Prevese a redaccion e consulta do texto durante o primeiro cuadrimestre de 2012, prevéndose a sUa aprobacion
e publicacién en maio deste mesmo ano.

5. Novo decreto de confrarias

Prevese a redaccion, de cara a actualizar e racionalizar os seus criterios e disposicions de funcionamento, do
texto normativo que substituird ao Decreto 261/2002, de 30 de xullo, polo que se aproban as normas reguladoras
das confrarias e das suas federacions.

Asi, e de cara a harmonizar o proceso electoral e o funcionamento interno das confrarias e de adecualo as
tendencias a recoller na modificacion da lei, establécese a necesidade de redactar e someter a consulta o texto
durante o primeiro semestre de 2012, prevéndose a slUa aprobacion durante o mes de xullo dese mesmo ano.

6. Plan Director de Acuicultura Litoral

A necesidade de dar curso a unha das actividades que mais dinamismo econdmico e laboral achegou a Galicia e
de facelo en condiciéns de seguridade xuridica e firmeza administrativa lévannos & elaboracion do Plan Director
de Acuicultura Litoral, que marcara o desenvolvemento desta actividade no ambito fisico do litoral.

Asi, prevese que, unha vez iniciada a sua tramitacion, no mes de abiril, para a declaracién de incidencia supra-
municipal e dados 0s pasos necesarios no ambito administrativo, se adopte a aprobacién definitiva no horizonte
de setembro-outubro de 2012.

Neste sentido, a sUa aprobacién e elaboracion levara o acompafiamento de varios instrumentos que permitan
unha mellor calidade dos establecementos de acuicultura:

115



% XUNTA
¢ DE GALICIA

116

a. Guia de criterios de sostibilidade e integracién paisaxistica dos establecementos de acuicultura
litoral: a presentar antes da finalizacion do ano en curso.

b. Guia de boas précticas en acuicultura: a presentar de forma conexa e coincidente coa aprobacién defi-
nitiva do Plan Director de Acuicultura Litoral, no mes de xullo de 2012.

7. Plan de Ordenacién de Cultivos na Zona Maritima

O profundo desenvolvemento e evolucion das practicas de cultivos marifios no ambito maritimo deron lugar a
necesidade de reformular e integrar as suas previsions de futuro, de maneira que se incorporen os cambios
producidos tanto na mitilicultura como na piscicultura marifia, e se dea curso a novas actividades de forma
coordinada e harmonica cos preexistentes.

Neste sentido prevese, despois dun amplo traballo de analise e diagnéstico da situacion actual e as previsions de
futuro, ultimar a redaccion e consulta do Plan de Ordenacion de Cultivos na Zona Maritima no terceiro trimestre
de 2012, de forma que se poida aprobar durante o mes de outubro deste mesmo ano e se dea continuidade &
planificacion integral da acuicultura en todos os ambitos fisicos.

8. Plan de Ordenacién de Cultivos na Zona Maritimo-Terrestre

En canto a que xa se dispon do primeiro paso de cara a correcta ordenacion dos espazos de actividade mediante
a xeorreferenciacion e o cartografiado dos bancos marisqueiros do litoral galego, asi como unha avaliaciéon do
potencial produtivo, podese establecer xa a adopcién do seguinte paso dentro do plan.

Este novo avance ha de estar centrado na planificacion das tarefas de cultivo ou semicultivo, para o que se
redactara, dende a aprobacion da Estratexia Galega da Acuicultura e en conexién cos materiais dispofiibles e en
coherencia e coordinacion co decreto de ordenacion dos parques de cultivo, o Plan de Ordenacion de Cultivos
na Zona Maritimo-Terrestre, que se consultara durante o terceiro trimestre de 2012 para dispor a stia aprobacion
durante o mes de novembro deste mesmo ano.

9. Lei Galega de Acuicultura

De acordo co establecido neste documento de planificacion, existe a necesidade de levar adiante a redaccion
dunha lei de acuicultura que debera establecer un sistema regulatorio pleno para a actividade no territorio



galego, e que se baseara no principio estratéxico e de interese socioeconémico preferente que a acuicultura ten
en Galicia.

Este texto legal sera ultimado na sua redaccion durante o primeiro semestre de 2012, de cara & slUa consulta
e consensuado co sector no terceiro trimestre deste mesmo ano. Atendendo a este proceso, procederiase ao
seu rexistro e tramitacién no Parlamento de Galicia no ultimo trimestre de 2012, prevéndose a sua aprobacion
definitiva en decembro deste mesmo ano.

A aprobacion desta lei provocara o seu desenvolvemento normativo conexo e a necesidade de dar forma as
ferramentas condensadas nela, e que cuxo proceso de conformacién, execucion e posta en marcha tomara boa
parte do primeiro semestre do ano 2013.

En prevision para 2013
1. Desenvolvemento normativo e practico dos elementos contidos na Lei Galega de Acuicultura:

a. Adecuacion do funcionamento e regulacién, se procede, do Comité Técnico de Acuicultura: adecuando a
regulacion xuridica ao desenvolvemento da Lei Galega de Acuicultura. Levarase a cabo no primeiro bimestre de 2013.

b. Observatorio galego de mercados de produtos acuicolas: estara deseflado para realizar as analises
a escala global, de modo que poida abordar o estudo dos mercados nacionais e internacionais real ou
potencialmente destinatarios dos nosos produtos.

Integrado por representantes do sector acuicola e comercializador, levara adiante a constitucion dunha Mesa
oficial de seguimento permanente da evolucion dos parametros fundamentais da comercializacién do produto
acuicola. Prevese a sua conformacion no primeiro cuadrimestre de 2013, asi como a sUa posta en marcha
durante o mes de maio dese mesmo ano.

c. Organo centralizado de xestion: en funcién do disposto na Lei Galega de Acuicultura e de acordo coa
Declaracion de Interese Social de Primeiraorde daAcuicultura, € necesario dispor de ferramentas administrativas
para axilizar e priorizar a tramitacion de proxectos de implantacion de instalacions de producion acuicola.

Estes 6rganos seran desenvolvidos mediante a férmula normativa correspondente e derivada da propia lei, e
conduciran a creacién de dous 6rganos ou estruturas administrativas dedicadas integramente a acuicultura:
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Establecemento dunha comision Unica de tramitacion: redaccion da norma durante o primeiro semestre
de 2013 e aprobacion desta no mes de xullo dese mesmo ano.

Apertura dunha xanela Unica para a consecucion de licenza ou autorizacién acuicola: redaccion do texto
normativo regulador no terceiro trimestre de 2013 e posta en marcha durante o mes de outubro dese mesmo ano.

2. Estudo e desenvolvemento de lifias de financiamento ao abeiro daferramentafinanceiraque acompafie
a Politica Comun de Pesca

A aprobacion, nos ultimos meses do 2012, e entrada en vigor, o 1 de xaneiro de 2013, da nova Politica Comun de
Pesca traera consigo, como o fixo ata agora, un novo instrumento financeiro que acomparfara o desenvolvemento
desta nova planificacion.

Dado que a acuicultura apunta a ser unha das liias fundamentais a financiar neste novo escenario, faise
necesario estudar, durante o primeiro semestre do ano, as disposicions econémicas e normativas que regularan
este novo marco financeiro, de cara a poder publicar, no segundo semestre de 2013, as primeiras vias de
financiamento para actividades acuicolas.

3. Plan Galego de I+D+i na acuicultura

Tera como sustento o amplo consenso a xerar entre 0s organismos de investigacion, a administracion e o sector
empresarial. Deste xeito, establecerase, de forma conexa co Comité Técnico de Acuicultura, este 6rgano ad hoc
que marque as directrices que deben guiar as politicas publicas de 1+D+i e fixe as lifias estratéxicas prioritarias
no ambito temporal da ESGA nesta materia. A sta redaccion tera lugar durante o segundo e terceiro trimestre
do ano, sendo posteriormente aprobado durante o mes de novembro de 2013.

4. Plan Estratéxico de Comercializacién dos Produtos Acuaticos

Enmarcara a analise e definira as recomendacions e accions a executar no ambito dos mercados dos produtos
marifios, con especial atencion dunha das stas partes as procedentes da actividade acuicola. Ademais, farase
necesario estudar as mellores vias que, en relacion a este ambito comercial, parece indicar a nova Politica
Comun de Pesca e que poderia ser referendada polo seu instrumento financeiro.



Este Plan sera elaborado coa participacion e o concurso dos actores principais do sector durante o segundo
semestre de 2013, presentando as suas conclusioéns e lifias de accion no mes de decembro dese mesmo ano.

5. Plan estratéxico do Mexillén

Co obxectivo global de marcar a folla de ruta que oriente ao conxunto empresarial mexilloeiro galego cara a un
futuro de competitividade e estabilidade, contando cun diagndstico global deste e determinando as actuacions
a desenvolver nos proximos anos, tanto a nivel global como en todos e cada un dos compofientes da cadea de
valor mexilloeira.

Comezarase a elaborar durante 2012 para dispor del ao finalizar o primeiro cuadrimestre de 2013, e estara en
consonancia, conexion e coherencia con outras planificacions para o espazo fisico maritimo e cos desenvolvidos
para a |+D+i e a comercializacion.

6. Reforma da Lei de Confrarias

Unha vez que as confrarias de pescadores sexan actualizadas e racionalizadas nos seus criterios e disposicions
de funcionamento mediante a reforma do Decreto 261/2002, de 30 de xullo, polo que se aproban as normas
reguladoras das confrarias e das slas federacions, e celebrado o conxunto dos procesos electorais nestas
entidades e nas suas federacions, poderase afrontar a modificacion da lei reguladora destas.

Neste sentido, abordarase a reforma da Lei 9/1993, de 8 de xullo, de Confrarias de Pescadores de Galicia
durante o primeiro trimestre de 2013, procedéndose a redactar e consultar o texto legal co sector. Posteriormente,
promoverase a sua tramitacion parlamentaria no segundo trimestre dese mesmo ano de cara a sta aprobacion
definitiva en xufio.

a. Redefinicion de funcidns internas de agrupacions de mariscadores: de acordo co establecido na
proposta formulada pola Comision Europea para a nova Politica Comun de Pesca, é necesario reconducir as
potencialidades das agrupacions de mariscadores e mariscadoras cara a un maior goberno, fomentando as
sUas capacidades de xestion das actividades de cultivo e formulando os mecanismos legais necesarios para
administrar de maneira autbnoma, eficiente e eficaz os seus intereses econdmicos e as funcions de mellora
comercial dos seus produtos.

Dado que estas novas lifias de orientacion estaran contempladas na reforma do texto legal regulador das

ESGA
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confrarias de pescadores, prevese a execucion desta redefinicion no mesmo horizonte temporal disposto para
a reforma da propia norma.

En previsién para 2014

1. Instrumento prospectivo de dimension cualitativa e cuantitativa: unha vez que se determina o horizonte
temporal da Estratexia, que se estima en 2030, é necesario establecer unha referencia da evolucién acuicola
con e sen a influencia desta ferramenta, asi como establecer a formula para introducir as inevitables correccions
e reformulacions que a evolucion e cambios xurdidos no escenario aconsellen acometer no desenvolvemento
desta Estratexia.

Asi, e en canto a que estas referencias se marcan no plano cuantitativo e cualitativo:

E necesario establecer unha medicion de diversos parametros significativos e representativos da actividade,
que se poran en relacion coa situacion actual mediante o establecemento de indicadores numeéricos claros e
adecuados a estes parametros. Para iso € preciso determinar os plans a desenvolver en cada ambito fisico e
pér en marcha cada un dos instrumentos que acolle esta Estratexia.

Do mesmo xeito, en termos cualitativos, faise congruente a determinacion dun seguimento do cumprimento
dos plans estratéxicos a desenvolver nos ambitos da I+D+i e da comercializacion, asi como da necesidade
de acometer cambios normativos ou administrativos para adecualos aos cambios que se puidesen producir
noutros ambitos administrativos e que tivesen cumprimento ou asimilacion obrigatoria.

Neste sentido, esta ferramenta avaliadora e prospectiva sera elaborada ao longo do segundo semestre de 2013,
en conxunto e como parte integrada e conexa coas restantes medidas contidas nesta Estratexia, de maneira
inmediata polo Comité Técnico da Acuicultura en colaboracion coa administracion e o sector, e levara a practica
no primeiro semestre de 2014 cos seguintes labores:

Determinacién de mediciéns en termos cuantitativos: superficies de instalacions acuicolas, producion,
facturacion, investimento, etcétera.

Establecemento de seguimentos en termos cualitativos: adecuacion legal e normativa, aplicacion de
progresos de |+D+i e formacion, etc.
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CRONOGRAMA

XAN FEB MAR ABR MAI XUN XULL AGO SET OUT NOV DEC

Declaracion de interese publico de primeira orden da acuicultura

Reorganizacion interna da Conselleria do Mar

Creacion e posta en marcha da Comision Mexillon

En funcionamento dende decembro 2010

2012

Guia de criterios de sostibilidade e integracion paisaxistica dos establecementos de acuicultura
litoral

XAN FEB MAR ABR MAI XUN XULL AGO SET OUT NOV DEC

Reforma e posta en marcha do Consello Gallego de Pesca

Reforma e posta en marcha do Comité Cientifico Galego de Pesca

Reformulacién do Plan de Recuperaciéon Zonas Improdutivas

Creacion e constitucion do Comité Técnico de Acuicultura

Organo de asesoramento formativo

Decreto de ordenacion de parques de cultivo

Reforma do decreto de confrarias

Plan Director de Acuicultura Litoral (aprobacion definitiva)

Guia de Boas Précticas en acuicultura

Plan de Ordenacién de Cultivos na Zona Maritima

Plan de Ordenacién de Cultivos na Zona Maritimo - Terrestre

Lei Galega da Acuicultura

Adecuacion e regulacién do Comité Técnico de Acuicultura

XAN FEB MAR ABR MAI

AGO SET OUT NOV DEC

Observatorio gallego de mercados de productos acuicolas

Organo centralizado de xestion

« Establecemento de comisién Unica de tramitacion

* Apertura de xanela Unica para licencias ou autorizacions

Estudo e desenvolvemento de lifias de financiamento

Plan Galego de I+D+i na acuicultura

Plan Estratéxico de Comercializacion de Produtos Acuaticos

Reforma da Lei de Confrarias

« Redefinicion de funciéns internas das agrupaciéns de mariscadores

Instrumento prospectivo de dimension cualitativa e cuantitativa 2030

Instrumento prospectivo de dimension cualitativa e cuantitativa 2030

XAN FEB MAR ABR MAI XUN XULL AGO SET OUT NOV DEC

En aplicaciéon

‘Redaccién-elaboracién ‘ -Aprobacién ‘

- Tramitacion parlamentaria ‘

- Aprobacion e publicacion de ordes de axuda
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7.3. LIGAZONS WEB

*  www.gacetajuridica.com.pe ° www.xunta.es
*  www.pescadegalicia.com e traballo.xunta.es
« conselleriamar.xunta.es
* www.fao.org « /diario-oficial-galicia
e litoral
e www.europarl.europa.eu/studies e cmati.xunta.es/portal/cidadan/lang/gl/pid/2467

*  www.europa.eu
e eur.lex/europa.eu
e ecl/europa.eu
e publications/europa.eu
*  epp.eurostat.ec.europa.eu
*  www.europarl.europa.eu
e www.boe.es
*  www.cetmar.org
. www.marm.es
* www.igafa.es

e www.intecmar.org

* www.conselleriadefacenda.es/plan-estratexico
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